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Sefpteo

Introduccion

El presente documento denominado: “Sistema Estatal de Formacion Profesional de los
Trabajadores de la Educacion de Oaxaca” (Sefpteo)!, contiene una propuesta® para
atender diversas necesidades de formacion profesional planteadas en el Diagndstico de
los docentes y no docentes que conforman el Sistema Educativo Estatal.

El sistema busca alcanzar los siguientes objetivos:
General

Garantizar a los trabajadores de la educacién la formacion profesional a partir de sus
necesidades formativas, desde la educacion secundaria hasta el posgrado, implementando
programas y proyectos educativos, que posibiliten esta accion, considerando el contexto
sociocultural, linglistico y econémico del estado, a fin de mejorar la educaciéon publica,
mediante propuestas emancipadoras criticas.

Particulares

1. Articular a las instituciones formadoras de docentes con la finalidad de disefar e
implementar planes y programas de formacién permanente de los trabajadores de la
educacion desde las perspectivas emancipadoras criticas.

2. Coordinar instancias, organismos, directivos, especialistas, colectivos, y equipos
pedagdgicos de los niveles educativos para la evaluacion, disefio, adecuacién e
implementacion de los programas curriculares.

La presente propuesta tiene la finalidad de contribuir a la construccion del Plan Estatal de
Educaciéon de Oaxaca, siendo la formacion uno de los rubros centrales para el
mejoramiento de la educacion.

Con la creacion del Sepfteo, se podran atender las necesidades formativas de los 72,700
trabajadores de la educacién de Oaxaca, de los 11 niveles educativos conformados por
personal docente y de Asistencia y Apoyo a la Educacion (PAAE). Distribuidos en las 8

1 Como resultado del intercambio de conocimientos, la discusién y analisis suscitados en los Talleres
Estatales de Educacion Alternativa 2009 ( Seccion 22 del SNTE-CNTE), la revision de las bases tedricas (
primer apartado del documento referido) y de los fundamentos juridicos (segundo apartado de este
documento) que realiz6 el equipo de trabajo, encomendado a la construccion del referente a la formacion se
obtuvo como resultado, definir el cambio de Programa Estatal de Formacion y Profesionalizacién de los
Trabajadores de la Educacion de Oaxaca (PEFPTEO) en Sistema Estatal de Formacion Profesional de los
Trabajadores de la Educacién de Oaxaca (Sefpteo). Esta propuesta recupera Yy revalora la riqueza historica,
linglistica, econdmica y cultural de Oaxaca y la vincula a la formacion profesional, con ello se supera la
concepcion que tiene la Secretaria de Educacion Publica (SEP) sobre la “formacion, actualizacion,
capacitacién y superacion profesional”.

2 Para la realizacion de esta propuesta, nos hemos convocado: la Secretaria de Asuntos Profesionales, la Comision de
Asuntos Educativos, CEDES, los niveles educativos y las coordinaciones de educacién basica y educacion superior
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regiones: Cafiada 3,415, Costa 11,903, Istmo 12,750, Mixteca 9,180, Sierra 2,659,
Tuxtepec 8,072 y Valles centrales 24,721.

A patrtir de la encuesta aplicada en los (TEEA-2009) a los trabajadores de la educacion que
prestan sus servicios en las distintas regiones del estado, destacan las siguientes
necesidades de formacion: secundaria 0.69%; bachillerato 3.62%; licenciatura 23.04%;
diplomados 23%; especializacion 14%; maestria 24.29%; doctorado 8.12%; otros 3.49%.
Estos datos reflejan la necesidad de contar con elementos pedagdgicos y didacticos para

mejorar la funcién directiva, docente, técnica o de apoyo a la docencia (PAAE).

El documento tiene los siguientes apartados: La Fundamentacion Legal, en este se
observan los preceptos emanados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de la Educacion, Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Ley Estatal de Educacion y el Programa de Modernizacion

Educativa, que permiten sustentar juridicamente la inmediata creacion del Sefpteo.

En el trayecto de la formacion profesional de los docentes, se hace referencia al proceso
historico pedagogico sobre la instruccion publica de Oaxaca, la consolidacion de las
instituciones formadoras de docentes y las aportaciones a formacion de los docentes en
educacién basica y posgrado. En la propuesta de de formacién Profesional, se considera la
importancia de la formacién del sujeto educador desde tres esferas formativas; el saber
pedagadgico, el saber Multidisciplinario, el saber investigativo, como ejes de articulacion que
posibilitan la sistematizacion de la practica y la produccion teorica, ademas de considerar
esencialmente a la cultura comunitaria como el mundo de la vida, y los sustentos de la
epistemologia, pedagogia, sociologia, antropologia, la filosofia y la ética que hacen posible
la formacion de un educador comprometido social y pedagogicamente con los nifios,
jovenes y adultos Oaxaquefios. Para el funcionamiento del Sefpteo, se hace la
caracterizacion del sistema, sus integrantes, compontes, funciones, y estructura, a fin de
poder desarrollar los planes, programas y proyectos educativos desde la perspectiva de los
colectivos-proyecto educativos, como una forma de vincular la escuela con la vida de la
comunidad.

En la dltima parte se incluye la bibliografia consultada durante el proceso de construccién
del documento y, finalmente, un apartado de Anexos que contiene informacion general de

los niveles educativos.
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1. Marco Legal

El legado juridico constituye un conjunto de leyes y normas que rigen el actuar en lo
individual y colectivo, la educacion es uno de los pilares importantes en el conocimiento y
transformacion del marco juridico lo que posibilita el ejercicio libre, critico, creativo y
participativo en la sociedad, estas acciones permanentes permiten reducir las grandes
brechas entre quienes tienen todo y los que carecen del més elemental derecho universal

que es la educacién.

El marco constitucional del pais otorga el derecho a las personas y organizaciones
gremiales, a participar y hacer propuestas que orienten el mejoramiento de la calidad de
vida de los nifios, nifias, jovenes y adultos que conforman la ciudadania, en consecuencia,
los trabajadores de la educacion del estado de Oaxaca, asumen el compromiso de revisar
y analizar las normas Juridicas nacionales que rigen la educacion en nuestro pais y las
estatales, que regulan la vida educativa en Oaxaca, a fin de sustentar legalmente la

creacion del Sefpteo.

Los fundamentos legales que establecen la creacién del sistema son:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos: 1°, 2°, 3°, fracciones: Ill y
V; Articulo: 73 fraccion: XXV y Articulo: 133.

El Convenio N° 169, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, (ratificado en 1990).

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Articulo 24.

Ley General de Educacion. Articulos: 1, 7, 8, 9y 12, fracciones: I, VIy XIV, Articulos: 13y
14, fracciones: I, Il, IV y VII; Articulos: 20 y 21, primer parrafo; Articulos: 37 y 48.

Ley general de derechos lingtiisticos de los pueblos indigenas.
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca. Articulo: 126.

Ley Estatal Educacioén. Articulo: 6, fraccion: IV; Articulos: 9,13y 14, fracciones II, lll, V, VI,
VI, 1X, X, XL, X1V, XV, XVI, XVIII; Articulos: 20, 21, 22, 23, 24, 28, 35, 38, 42, 43, 46, 57,
58,59y 70.

Otro de los elementos Importantes es el Acuerdo nacional para la modernizacion educativa
de la educacién basica, para tal efecto se realizaron acuerdos secretariales y decretos
presidenciales entre los que sobresalen por su significacion los siguientes: los referentes
de la descentralizacion de la educacion basica (8 de agosto de 1983 y el 20 y 23 de marzo
de 1984).
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El documento Rector para la modernizacion educativa, segun el Plan Nacional de
Desarrollo 1984-1989, precisa:

En la descentralizaciéon educativa, se plantea un proyecto pedagdgico global donde
adquiere una gran significacion la adquisicién de una cultura profesional que ha estado
ausente en la formacién de maestros y esta se podra lograr mediante el desarrollo de las
habilidades docentes a través de una relacion tedrica-practica de los planes y programas de
estudios.

En el Programa de Modernizacion Educativa, Capitulo 3. Formacién y Actualizacion de
docentes, establece lo siguiente:

Formar profesores que respondan a los retos del desarrollo cualitativo de la
educacion nacional asociado a la modernizacién del pais.

Fortalecer los programas de formacién y actualizaciéon de docentes, y mejorar la
calidad y coherencia de las acciones de actualizacion destinadas a los maestros de
servicio.

Ampliar los programas de actualizacion al personal directivo y de apoyo,
favoreciendo su desempefio dentro de las condiciones del cambio.

Fomentar los estudios de posgrado para apoyar la formacion de docentes.

Crear modalidades abiertas para la actualizacion de docentes, personal directivo y
de apoyo que hagan uso de los medios sociales de comunicacién, y se ofrezcan
fundamentalmente en las zonas rurales y urbanas marginadas en los propios
centros de trabajo.

Modernizar académica y administrativamente las instituciones de educacién normal
y elevar el nivel académico de sus escuelas a instituciones de educacion superior.

Revisar los contenidos de los planes de estudio para adecuarlos a las
necesidades educativas actuales y realizar los ajustes necesarios al contexto
sociocultural de cada uno de los estados o regiones.

En el Programa de Modernizacién educativa, Capitulo 7. Educacion Superior y de
posgrado e Investigacion cientifica, humanistica y Tecnoldgica:

Formar los profesionales que requiere el desarrollo nacional mejorando la calidad de la
educacién superior, que plantea la constante renovacion del saber.

Abrir nuevas opciones en responsabilidad con los gobiernos de los estados, para atender
a las regiones que carecen de la Infraestructura.

Fortalecer los programas para la formacién de investigadores, relacionando esta accion
con el posgrado y favoreciendo la vinculacién entre docencia e investigacion.
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2. Trayecto de la formacion profesional de los docentes.

La formacion tiene que ver con el sentido de lo humano, con el proceso de desarrollo
integral, con el “Bildung™ de la filosofia clasica alemana. “Formarse no puede ser mas que
un trabajo sobre si mismo, libremente imaginado, deseado y perseguido, realizado a través

»4

de medios que se ofrecen o que uno mismo procura™. “Es un proceso que busca la

consecucion de un desarrollo personal, social y profesional a lo largo de la vida de los

individuos, con la finalidad de mejorar tanto su calidad de vida como de su colectividad”.®

Bajo esta perspectiva, es preciso decir que la formacion se ha tergiversado como
originalmente lo planteaba la bildung (formacién), y se ha reducido al mundo cultural de
la administracion, la economia, la tecnologia y ha generado un sesgo funcional del
lenguaje, imponiéndose la logica de la productividad y el mundo del mercado, llegando a

tipificar a la formacion con el perfil profesional.

La bildung, desde antes de la segunda guerra mundial era considerada desde la
perspectiva del cultivo de si mismo, como una autoformacién donde pasa por un proceso

principalmente interior y espiritual rescatando las dimensiones estéticas y morales.

En la actualidad, dada la crisis de la posmodernidad, se desconfia de la ilustracién y el
desarrollo de una sensibilidad ética, que comprometa socialmente a la formacién de los
hombres y las mujeres. Las tendencias méas conservadoras hacen todo lo posible para que
en las escuelas se desarrollen dinamicas educativas instruccionales, productivas y no

formativas.

En el ambito mexicano la formacion se puede concebir a partir del legado de la civilizacion
Anahuac, su principio filoséfico educativo y formativo se basaba en la espiritualidad

humana, la cual tiene puntos de coincidencia con la bildung germanica.

La conceptualizacion en la cultura Anahuac del Toltecayotl fue considerado muy importante
debido a que tenia como objetivo lograr la trascendencia espiritual de la existencia, con

base en el equilibrio entre la espiritualidad y la materia, asi como lo racional con lo

% Término aleman que su significado encierra proponer la tarea pedagdgica como un fin infinito, una idea no solo de una
formacion integral sino también permanente, significa levantarse contra el concepto burgués de profesionalidad,
considera que el resultado de la formacion no se produce ya al modo del objetivo técnico que se alcanza tras un breve
periodo de esfuerzos, sino que surge poco a poco, a lo largo de toda una vida, de un proceso interior en constante
desarrollo.

4 FERRY, Gilles. El trayecto de la formacion. Ed. Narcea; Espafia, 1990.

® IMBERMON, Francisco. la formacién del Profesorado. Ed. Paidés Ibérica S.A. Espafia 1997.P. 135.



Sefpteo

emocional; es decir, “el ser humano no se resignaba solo a nacer, crecer, reproducirse y
morir, sino buscaba encontrar un significado trascendente a sus pensamientos,

sentimientos y actos, en sintesis, era darle un valor ético y moral a su vida” (Marin, 2009:8)

El proceso de consolidacién de la instruccién publica en Oaxaca.

En 1823 se instala en la ciudad de Oaxaca el primer Congreso Constituyente. Los
constituyentes encaminaron determinaciones relacionadas con la instruccion pubica del
pueblo; haciendo la columna vertebral del pensamiento educativo del siglo diecinueve.

En el decreto numero 34 del 30 de diciembre de 1824, se promueve traer al Estado y
propagar a sus pueblos la invencién de la ensefianza mutua: 1°. Que se establezca desde
luego en esta capital una escuela normal de ensefianza mutua, en la que se formen

maestros que vayan a propagar este admirable método a los demas pueblos del estado...

Con la creacién del Instituto de Ciencias y Artes del Estado en 1826, la instruccion del
pueblo fue tomando dimensiones dignas de considerarse. Aungue la determinacién del
primer Congreso Constituyente de Oaxaca de fue crear la escuela Normal de Ensefianza
Mutua, ademas de audaz resulta inaudita.

La determinacion de establecer la Escuela Normal y el Instituto de Ciencias y Artes,
buscaba formar masa critica con la cual el cuerpo politico administrativo de la nueva
entidad estaria en condiciones de garantizar el futuro inmediato.

En el decreto que contiene la llamada Ley de Instruccién Publica de 1825 se traslada a
todo ciudadano instruido la facultad para ensefiar, pero impone la condicién de hacerlo del
conocimiento de la autoridad politica. De la misma manera, reconoce el derecho del
preceptor a recibir un estipendio y gozar de la libertad de catedra. La instruccién del pueblo
solamente puede ser pensada por los pueblos libres, por esta razon, y a partir de este
momento, ocup6 un lugar central en la definicion de politicas publicas en el naciente
estado.

Con tales medidas se delinearon no sélo los rasgos de la instruccién publica oaxaquefia,
también los de las atribuciones y obligaciones de los preceptores. Una doble vertiente,
como profesion libre autorizada por el gobierno, reconocida por el gobierno a partir de la

preparacion en la Escuela Normal de Ensefianza Mutua.
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La decision de adoptar el modelo de la ensefianza mutua tiene que ver con la instalacion
de una escuela de esa naturaleza en la ciudad de México. Las bondades de la ensefianza
mutua bloquearon la posibilidad de recurrir a otra pedagogia. El profesor Abraham
Castellanos cuestiona la didactica lancasteriana y las medidas que le arroparon en
Oaxaca.

En 1824, se elige a Manuel T. Orozco para convertirse en preceptor, quien prepararia a su
vez a otros preceptores, ensefidndoles a leer, escribir, contar, el catecismo de la santa
religion, y el catecismo politico.

La orientacion pedagodgica de la Normal de Ensefianza Mutua, sera elegida a partir de
referentes tedricos y metodoldgicos que prevalecian en la capital del pais, donde se
encontraba funcionando la, compafia Lancasteriana, a ella se acogieron como tabla de
salvacion. La didactica de la ensefianza mutua, fruto de la experiencia educativa de otro
imperio, les parece idonea para cubrir las necesidades de los oaxaquefios iletrados y la
adoptan. Ya para el afio de 1825, el mismo de su puesta en practica, el primer preceptor
oaxaqueiio, Manuel T. Orozco, se encarga de evidenciar sus limitaciones al reclamar el
cumplimiento del alcance del decreto de 30 de diciembre de 1824. Su reclamo no podra

ser atendido, aun siendo este, absolutamente justo.’

La propuesta de preparacién de preceptores, muy cercana a la de cualquier escuela de
primeras letras de su tiempo, establecia la diferencia en su intencidbn de preparar
preceptores; la didactica de la ensefianza iba implicita en la experiencia.

En el afio de 1841 el nimero de escuelas registradas en los ocho Departamentos
existentes, apenas alcanzaba a ser de 150. Paraddjicamente, durante esos afos, la
instruccion publica alcanzaba esplendor en algunas regiones del territorio oaxaquefio. Tal
es el caso del pueblo de Miahuatlan, en donde Basilio Rojas se convierte en un promotor
incansable de la educacion popular.

La escuela normal establecida en el pueblo de Nochixtlan’ rendira en octubre de 1851,
noticia sobre el nUmero de estudiantes presentados a examen. De los 42 estudiantes de la
escuela, 15 se habian considerado exentos de esta obligacion. En ninguna de las noticias
relacionadas con las normales se ha localizado la presencia de una mujer. De la escuela
de Santa Maria La Natividad, Ejutla, abierta el 29 de febrero del afio de 1852, se tienen

testimonios documentales acerca de la ceremonia de apertura, plan de estudios y primeros

6 AGEO, Fondo: Educacion. Serie: Instrucciéon Publica. Sub serie: documentos varios, solicitud de Manuel T
Orozco al gobierno del estado, 1825.
7 Pertenecia al Departamento de Teposcolula.
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estudiantes destinados a recibir la instruccion. El primer preceptor de esta escuela fue,
Juan Catarino Martinez, preparado en la escuela lancasteriana de Manuel T. Orozco en la
capital oaxaquefia. Programa y plan de estudios formado por él estaban dispuestos en
detalle diario...
Lunes. Por la mafiana: silabario y libros. Por la tarde: silabario y caligrafia. Martes: Por la
manana: silabario y urbanidad. Por la tarde: silabario y tratado de [...] Miércoles. Por la
mafana: aritmética. Por la tarde: lectura en catedra sobre el tratado de los delitos. Jueves.
Por la mafana: silabario y libros. Por la tarde: caligrafia y gramética. Viernes. Por la

mafiana: urbanidad y ortologia. Por la tarde: Tratado de doctrina. Sabado. Por la mafana:
catecismo politico. Por la tarde: vacante para que vayan a sus casas.

En total el preceptor menciona la existencia de 177 estudiantes. La mayoria de ellos
debieron ser originarios de los pueblos de la sierra y hablantes de zapoteco. El periodo
establecido para revisar la instrucciéon publica en Oaxaca, inicia el afio de 1861 al
expedirse el decreto que dispone la desapariciéon de las Escuelas Normales impulsadas
por el gobernador Benito Juarez; concluye el afio de 1883, cuando mediante otro decreto,
se establece la denominada simplemente, Escuela Normal.

En 1890, el gobernador Gregorio Chavez expide el Decreto nimero 39 en que se da a
conocer el Reglamento de la Escuela Normal de Profesores de Instruccién Primaria. El
documento muestra con claridad la influencia de la reforma escolar impulsada por
Rébsamen en el estado de Veracruz. EI documento determiné un curso de cinco afos
dividido en dos periodos. Uno para estudiar la carrera de profesor de primaria elemental,
otro para cursar la carrera de profesor de primaria superior.

A principios del mes de diciembre de 1890, una generaciéon de destacados profesores
mexicanos se encontré discutiendo en la capital de la republica un interesante temario
aprobado en el Primer Congreso Nacional de Instruccion Puablica. Representando al estado

de Oaxaca participa el doctor Aurelio Valdivieso.?

En 1890, las catedras, horarios y obras de texto quedaron registradas en el Periodico
Oficial. Lectura superior y ejercicios de composicién, Aritmética razonada, Gramatica
castellana, Analisis gramatical, Francés, ler curso, la distribucién de tiempo y trabajo en la
Escuela Normal de Profesoras de esta Capital con expresion de las catedras, profesores

gue las desempefian, horas lectivas y obras de texto para la ensefianza. Dibujo, 1er curso,

8 Valdivieso asiste en su carécter de director de instruccién publica dejando encargado del despacho al do¢tor
Constancio Pena Ididquez, quien tendra una gestiéon tormentosa.
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Corte y hechura de vestidos, Bordado en blanco, Geografia e Historia del Estado, inglés, 2°

curso, Masica 1° y 2° cursos, Flores artificiales.

En diciembre de 1893, el gobernador Gregorio Chavez expidi6 el Reglamento de la
Escuela Normal para Profesoras en la Academia de Niflas del Estado. El documento
determind el plan de estudios para las aspirantes al titulo de profesoras de primaria
elemental y para profesoras de primaria superior.

Antes de finalizar el mes de enero de 1904, el gobernador Emilio Pimentel acordo la
integracion de la denominada Comisiébn Revisora de Leyes de Instruccién Primaria y
Normal. Pimentel, sefiala como movil de su convocatoria tres interrogantes hilvanadas a
partir de la primera de ellas. La comision, se integra por profesores y profesionistas
egresados del Instituto de Ciencias y Artes del Estado. Lo que al gobernante interesa
guedo contenidos en los siguientes planteamientos: 1°, si el actual sistema de organizacion
de ensefianza debe subsistir, porque los resultados obtenidos asi lo justifiquen. 2°, si ha de
subsistir con modificaciones mas o menos profundas y cuales han de ser éstas. 3°, si debe
ser totalmente substituido por otro que responda mejor a los anhelos de la sociedad y del

gobierno.

La concepcion de Francisco Belmar acerca de la educacién. Para este connotado
estudioso de las lenguas originarias del estado de Oaxaca, la educacion ha sido en todos
los tiempos el agente poderoso que nos trasmite la verdad y adelantos de la Ciencia. Sin
ella, las naciones no se forman, y los pueblos viven separados y sin vinculos sociales. La
unién de conocimiento, heuristica e ideologia, rompe con interpretaciones propias de su
época. No hay Ciencia sin conciencia. Con claridad poco comun, Belmar sefial6 entonces
los limites de la Pedagogia, al tiempo que pone al descubierto la ineficiencia del maestro

de pueblo...

Y siendo asi, la Pedagogia esta llamada, sin duda, a ser el poderoso agente de la
civilizacion de los pueblos. La Pedagogia asi mismo, resolvera mas tarde el
problema de la civilizacion de nuestra raza indigena, y no tardard mucho en que
veamos en los pueblos escuelas rurales adecuadas a las circunstancias del estado.
Hasta hoy, han sido las escuelas de primeras letras establecidas en los pueblos de
raza pura, de muy pocos resultados, no por falta de accién en los gobiernos, ni por
voluntad de los mismos indios, sino porque la Pedagogia aiun no viene con su rico
contingente a levantar al maestro que pierde los aflos de su vida pretendiendo
ensefar, cuando él mismo no conoce los elementos con que trabaja, perjudicando a
la juventud y devengando sueldos que no gana, desde el momento que no llena
debidamente su objeto.
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La institucionalizacion publica de las escuelas normales en el pais

Las Escuelas Normales Rurales.

Las escuelas Normales Rurales, desde el inicio de su creacion en 1922 y hasta 1985 eran
36 Instituciones, sin embargo, en 1986 se cerraron muchas escuelas, quedando en la
actualidad 17 normales. Este tipo de escuela ofrece a sus alumnos un sistema de
internado que les garantiza la posibilidad de concluir sus estudios, a pesar de no contar
con los recursos econdémicos para costearse una carrera. Las normales rurales en varios
momentos de su historia los estudiantes se han movilizado por mejorar sus condiciones de
vida material y de alimentacion y en otros casos para apoyar las luchas populares o bien
de otras escuelas con caracteristicas similares. No existe actualmente una politica

estructurada para desarrollar académica e institucionalmente a las normales rurales.
En 1921 se crea la Secretaria de Educacion Publica, con el apoyo de José Vasconcelos

se institucionaliz6 la formacion de los docentes y se uniformaron los programas integrales
como proyecto nacional, lo cual implic6 obligaciones y derechos entre la SEP y la
comunidad docente, tales como capacitaciéon y formacion con base a una ideologia

nacional. Lo anterior llevo a unificar el plan de estudios de las normales.

El Estado asumio la responsabilidad de preparar a los maestros en las escuelas normales
y en otras instituciones, asi como de contratarlos, otorgarles plazas y pagarles un salario,
entonces se empezo6 hablar de la docencia como profesion, sin embargo, dentro de esta
supuesta profesionalidad, el papel del docente ha venido ocupando una posicion de nivel

técnico.

Las escuelas normales fueron fundadas en contextos rurales y en algunos casos urbanos,
con el propodsito de dar oportunidades de educacion a los hijos de campesinos y estos a
Su vez una vez concluidos, sus estudios laborar en el medio rural, actualmente muchas
fueron absorbidas por el desarrollo urbano, por lo que habria que revisar, si cubren con las

expectativas para las que fueron creadas.

La primera normal rural se funda el 22 de mayo de 1922 en Tacambaro, Michoacan; le
sigue, el 1° de febrero de 1923 la de Molango, Hidalgo; el 3 de noviembre de 1925 se
establece la tercera, la de San Antonio de la cal, actualmente escuela Normal Rural

Vanguardia, ubicada en Tamazulapam del Progreso, Oaxaca, en 1926 se crea la de"San
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Juan del Rio, Querétaro, la de Tixtla Guerrero, la de Cuernavaca Morelos, la de Puebla y

Tlaxcala. Con la duracion de la carrera de 2,3 y 4 afios...

“Hay clases tedricas, talleres, laboratorios para la educacién tedrica-practica; la hortaliza de
experimentacion y el sector agricola, se le daba impulso a las actividades artistica y
deportivas, habia talleres de carpinteria, herreria, curtiduria, ceramica, perfumeria, también
algunos anexos como conejeras, gallineros, cerdos, y su cuidado se hacia por parte de los
alumnos, dejandole el tiempo necesario para las practicas de agricultura y de pequenas
industrias, como son las de apicultura, conservacion de frutas y legumbres, cesteria, por la
noche se dan clases de primaria para alumnos de edad escolar del lugar y de los pueblos
vecinos, clases que dan los alumnos, bajo la vigilancia de los profesores, para que sirvan de
practica a los alumnos.” (Informe de la contraloria de la Nacion, 1926)

Los alumnos egresados para obtener el diploma, requerian tener un afio minimo de
practica, y aprobar un examen de aptitud que se aplicaba en tres dias, que incluia: una
practica, consistente en una clase de demostracion sobre una asignatura, una prueba

escrita, una prueba oral.

De 1920 a 1945, la escuela rural mexicana, recupero de la Revolucion, el proyecto de que
la escuela deberia ser el centro de desarrollo cultural del pueblo y estar unida a la vida de

la comunidad.

“El maestro rural no sélo debe recibir una preparacion cultural y profesional que lo capacite
para ensefiar con habilidad y destreza las asignaturas del programa, sino también para
ensefar las practicas agricolas, la crianza de animales y las industrias rurales, e identificarse

con los intereses, actitudes y necesidades de la gente” (Ramirez, 1987:171).

En 1926 la SEP, establece un reglamento denominado “funcionamiento de las escuelas
normales rurales”, en el que se precisa, el objetivo de la escuela normal rural, era preparar
maestros para las escuelas de las pequefias comunidades rurales y de los centros
indigenas, y que para ello era indispensable la preparacion profesional para incidir en las
comunidades rurales; preparacion practica en agricultura y crianza de animales, oficios e
industrias rurales a fin de promover el progreso de las pequefias comunidades. La
formacion docente y su profesionalizacion, estaba centrado en un docente practico-

artesanal. (Ver anexos Planes de estudio)
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Los Centros Regionales de Educacion Normal (CREN)

En los aflos 60°s surgio otro tipo de escuela Normal federal como alternativa a las
normales rurales, que eran consideradas costosas debido a su régimen de internado. Asi
surgieron los Centros Regionales de Educaciéon Normal (CREN), que ofrecian a los
estudiantes un apoyo econdmico para realizar sus estudios, el cual consistia en pagar a
una familia de la comunidad para que diera “asistencia” al estudiante, actualmente se le

otorga una beca durante toda la carrera a los alumnos de mejor promedio.

Junto con el inicio de la industrializacion y la urbanizacion, las escuelas normales
experimentaron cambios en sus planes y programas de estudio: Se fortalecieron los
contenidos de formacién humanistica, cientifica y pedagdgica, pese a las diferencia entre

tipos de instituciones, se fue consolidando un subsistema de educacion normal.

En 1964 se generalizo la reforma la reforma del plan de estudio que se habia desarrollado
con caracter experimental en los Centros Regionales de Educacion Normal; en esos
momentos, la carrera tenia una duracion de 3 afios después de la secundaria. En 1969 se
modifica nuevamente el plan de estudios y se agrega un afio mas de carrera, también con

antecedente de secundaria.

Las Escuelas Normales Experimentales.

En los afios 70°s, ante la disminucidon de las escuelas normales rurales y la necesidad de
formar profesores para atender las comunidades rurales, se fundaron cerca de 40
normales experimentales. Eran instituciones creadas por la Federacién, pero la comunidad
asumia el compromiso de sostenerlas a través de patronatos los que se encargaban del
sostenimiento de las escuelas y pagar los salarios de los profesores. Con el paso de
varios afos el sostenimiento de la Institucion y los profesores pasaron a ser
responsabilidad de la Federacion. En 1984 con el establecimiento de la Licenciatura,
algunas normales cerraron ante la imposibilidad de contar con los alumnos provenientes

del bachillerato o fueron convertidas en Centros de Bachillerato Agropecuario.

Aunque mantienen la denominaciéon de “Experimentales”, su funcionamiento y sus planes
de estudio, son idénticos al resto de las normales rurales, regionales, experimentales y
urbanas, sus recursos materiales y académicos son muy escasos y dificilmente pueden

hacer actividades propias de instituciones de educacién superior.
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La reforma curricular de 1972 se centro en la didactica y se puso de moda la tecnologia

educativa, concibiéndose al sujeto en formacion, como un técnico de la ensefianza.

Tres aflos mas tarde, antes de que egresara la primera generacion, se modifico el plan de
estudios 1972 y surgi6é el Plan 75, que duro poco tiempo debido al rechazo generalizado
que provoco el abordaje simultaneo de la disciplina y su didactica, en 1976 aparecio el plan

75 Reestructurado.

Para la década de los 70’s, en los planes de estudio que operaron, se enfatizé la didactica,
acompafandose de seminarios sobre administracion, legislacion educativa, se puso de
moda la tecnologia educativa, concibiéndose la formacién del sujeto, como un técnico,
que tiene como punto de partida la tecnificacion de la ensefianza con base a la

racionalidad y la eficiencia.

El docente bajo esta perspectiva es considerado como un técnico- instrumentalista, es
decir, el profesor que no necesita dominar la I6gica del conocimiento cientifico, sino las

técnicas de transmision del conocimiento.

Plan de estudios 1984.

El 22 de marzo de 1984, El presidente de la Republica Miguel de la Madrid y el secretario
de educacién Jesus Reyes Heroles, decreta que la educaciéon normal tendra el grado
académico de Licenciatura, estableciéndose que para el ingreso a la educaciéon normal, se
debera contar con estudios de bachillerato general, por lo que este nuevo tipo de educador
contara con una amplia cultura cientifica y general y con una mejor aptitud para la practica
de la investigacion y de la docencia y un amplio dominio de las técnicas didacticas y el
conocimiento amplio de la psicologia educativa, para tal efecto deberan formularse para
las escuelas normales de todo el pais nuevos planes y programas de estudio, con la

finalidad de acrecentar la preparacion la preparacion humanistica, cientifica y profesional.

El Plan 84, significO una ruptura con la cultura del normalista, pues en su proceso de
elaboracién y aplicacién se recogieron muchos de los planteamientos producidos en el
campo de la formacién de los profesores universitarios desde la década de los setenta, 1o
gue se expreso en la introduccion de disciplinas desconocidas en las normales, a la vez
gue se eliminaban algunas materias centrales de los anteriores planes de estudios, como
la didactica y la pedagogia, sociologia, filosofia y ética, sustituidas por Laboratorios de

Docencia y los contenidos de aprendizaje. Esta reforma no estuvo acompafiada de una
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formacion sdlida de los formadores de docentes de acuerdo a su nueva categoria de
docente -investigador, lo que debilitd gradualmente la propuesta formativa. Se convirtié en
un intento de proporcionar un torrente de informacién tedrica mal organizada y en muchos
casos de poca utilidad para los normalistas, en el ejercicio de la practica real. Se hizo una
transposicion de los aspectos formativos en el campo universitario, donde han disefiado
mas actividades o acciones de actualizacion a docentes en servicio, olvidando que en las
normales se atiende la formacion inicial de los futuros maestros. Otro error es seguir
pensando que la formacion inicial es el Unico lugar o espacio donde debe aprenderse todo,
a sabiendas que el egresado tendra una formacién continla en otros espacios de

actualizacion.

La sobrecarga de los espacios curriculares del plan de estudios, no permitié profundizar en
cada uno de los cursos y el exceso de los contenidos a desarrollar. Esta sobrecarga se
complementa con el disefio eminentemente disciplinario del plan de estudios, adornado de
un leguaje innovador pero en la practica muestra pocas posibilidades de concretizarse,

ademas de no plantear la articulacién de los aspectos tedricos y practicos de la formacion.

Como consecuencia de la ubicacion de las escuelas normales elevando su formacion al
rango de educacion superior, estas deberan realizar no solo actividades de docencia, sino

también actividades de investigacién educativa y de difusién cultural.

Esto llevé a exigir que los docentes formadores realizaran la docencia y ademas
desarrollaran investigacion y difusién educativa, sin apoyar su preparacion y con escasos
recursos para el desempefio de estas funciones en las escuelas normales; aunque en
muchos casos se contaba con tiempo destinado exprofeso para realizarlas, en la mayoria
de las escuelas existen algunos esfuerzos individuales. En general ha estado ausente una
normatividad que regule y apoye el trabajo académico, acorde con las exigencias de

instituciones de educacién superior dedicada a la formacion de maestros.

Objetivos de la Licenciaturas: Formar profesionales para ejercer la docencia en educacion
preescolar y primaria. Preparar a los estudiantes en la investigacion y la experimentacion
educativa, para realizarlas en el campo en que ejerceran la docencia, con una actitud
dispuesta a las innovaciones pedagogicas. Posibilitar al estudiante el desarrollo de
actitudes reflexivas, criticas y creadoras, tanto como generador de cultura, cuanto como

usuario de ella.
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El plan de estudios dio un peso importante a contenidos teoricos que hasta entonces no
eran estudiados en las escuelas normales. No se resolvié adecuadamente la vinculacion

de la teoria y su relacion con el ejercicio de la profesion.

Tenia un namero excesivo de objetivos formativos, todos ellos de realizacion compleja, se
debilité el cumplimiento de la funcién central y distintiva de las escuelas normales: formar

para la ensefianza 'y para el trabajo en la escuela.

El nUmero excesivo de asignaturas por semestre, que fragmento la atencion del estudiante
y presento dificultades para la articulacion de los contenidos de las diversas asignaturas en

una cultura profesional coherente.

Una atencién limitada al estudio del curriculum de la educacion primaria y los

conocimientos cientificos y pedagdgicos necesarios para su ensefianza.

Existia una escasa vinculacion entre los contenidos de las asignaturas pedagodgicas y

didacticas y su aplicacion en el desempefio del maestro.

Planes de estudios 1997, 1999, 2000, 2002 y 2004.

En el documento del plan de estudios 1997, para la Licenciatura en Educacion Primaria,
expone que esta reforma consideré en particular las opiniones y sugerencias de la
consulta nacional de los diferentes sectores de la sociedad, realizada durante el ciclo
escolar 1996. Posteriormente se realizaron otras reformas de la Licenciatura en Educacion
Preescolar Plan 1999, Licenciatura en Educacién Bilingle Intercultural Plan 1997,
Licenciatura en Educacion Secundaria Plan 1999, Licenciatura en Educacion Fisica Plan
2002, Licenciatura en Educacion Especial Plan 2004, Licenciatura en Educacion Primaria

con Enfoque Bilingle e Intercultural Plan 2004

Este plan forma parte del Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento
Académicos de las Escuelas Normales (PTFAEN), desarrollado por la Secretaria de
Educacion Pdblica a través de la Direccion General de Educacion Superior para
Profesionales de la Educacion, en coordinacion con las autoridades educativas como

parte de los compromisos expresados en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

El Programa parte de la conviccion de que las escuelas normales deben seguir formando
a los maestros de educacion basica, como lo han hecho en el pasad, pero respondiendo a
las demandas cada vez mayores y mas complejas que se derivan de la necesidad de una

alta calidad formativa y que distribuya con equidad sus beneficios.
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El perfil de egreso establecido en los planes de estudio se agrupan en cinco grandes
campos: 1. Habilidades intelectuales especificas, 2. Dominio de los contenidos de
ensefianza, 3. Competencias did4cticas, 4. Identidad profesional y ética, y 5. Capacidad de
percepcion y respuesta a las condiciones de sus alumnos y del entorno de la escuela.

En la propuesta curricular para formacion inicial de maestros se otorga especial
importancia a la observacion y a la practica en las escuelas primarias de educacion
basica, procurando el conocimiento sistematico y gradual de las condiciones, problemas y

exigencias reales del trabajo docente.

Que los futuros profesores aprendan a seleccionar y adaptar estrategias de ensefianza,
formas de relacion y estilos de trabajo congruentes con los propositos de la educacion
basica.

Se proponen una serie de referentes tedricos que permitan vincularlos con las situaciones
educativas reales, asi como la generacién de necesidades de explicacion que deben

extraerse de las experiencias practicas.

Esencialmente los planes de estudio pretende formar en competencias didacticas, es decir
un docente tedrico-practico-tedrico, con énfasis en el analisis y la reflexion de su préactica
docente, apoyada del método etnografico y la investigacién-accion, lo que permite al
estudiante acercarse a las problematicas de la practica docente y los acontecimientos del

aulay la escuela.

Arnaut (2000), menciona que al poner el énfasis en la educacion normal y sobre el “cémo
ensefiar”, se transformé en una formacién profesional técnica en el dominio de los

contenidos.

La Reforma que plantea la SEP:

En el 2009 un equipo de trabajo de la DGESPE, empez6 a disefiar una propuesta de un
nuevo modelo de formacion docente basado en competencias, y cuyo “Documento base
para la consulta nacional: Reforma Curricular de la Educacién Normal”. Julio 2011, y fue

dado a conocer a los responsables de las entidades federativas y estas a su vez a los

directivos de las instituciones formadoras de docentes.
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En una revision preliminar del documento base encontramos los siguientes elementos de
analisis, la informacién que tiene el documento es escueta, sin embargo nos permite hacer
algunas consideraciones.

Sobre las necesidades formativas que se manifiestan en el documento base, para reformar

los planes y programas de estudio de las escuelas normales, se plantea lo siguiente:

Lograr una educacion que desarrolle todas las facultades del ser humano para
atender con éxito las exigencias de la vida diaria.

Elevar la calidad educativa y los aprendizajes a través del desarrollo de lo que la
UNESCO (Delors, 1996), ha definido como los cuatro pilares fundamentales:
Aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser.
Desarrollar y promover en los futuros profesores un conjunto de competencias
genéricas Yy profesionales que den paso a otra forma de ejercer la docencia.

Formar ciudadanos con competencias y capacidades para toda la vida lo cual implica
profundos cambios en la estructuras de ensefianza y los estilos de aprendizaje
(UNESCO 2005).

Atender los nuevos programas de educacidn basica (Reforma de Integral de la
Educacién Basica, basado en competencias, preescolar 2004, secundaria 2006 y

primaria 2009) asi como las politicas de educacion Superior)

En relacion a los rasgos del nuevo curriculum; existe 3 rasgos del nuevo curriculum; el
enfoque centrado en el aprendizaje, el Desarrollo competencias para enfrentar y solucionar
situaciones determinadas y un curriculum flexible capaz de adecuarse a las necesidades
de los profesionistas, lo que implica: “Un modo de pensar y desarrollar la practica docente.
Reconoce la capacidad del sujeto de aprender considerando sus experiencias Yy
conocimientos previos, asi como los que se le ofrecen por la via institucional y por los
medios tecnoldgicos.

Pretende atender la integralidad del estudiante, es decir, el desarrollo equilibrado de sus
saberes; saber conocer, saber hacer y su saber ser.

Favorece el disefio de distintas formas de integrar el trabajo dentro y fuera del aula. El
enfoque esta centrado en el aprendizaje, por lo tanto el que aprende es el Unico
responsable de su aprendizaje en consecuencia lo que predomina es el paradigma

Psicopedagoégico. El tipo de docente se pretende formar es; “Un docente reflexivo,~con
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conocimientos, habilidades, valores y actitudes para resolver situaciones determinadas por
el contexto de la practica.”

Los &mbitos de formacion, las competencias profesionales y unidades de competencia,
conforman el perfil de egreso, a saber: a) Planeacion del aprendizaje; b) Organizacion del
ambiente en el aula, c) evaluacion educativa, d) Promocion del aprendizaje de todos los
alumno; e) Compromiso y responsabilidad con la profesion y f) Vinculacion con la
institucién y el entorno.”

Las competencias profesionales se derivan del andlisis y descripcion de las actividades
gue realiza el maestro en su ejercicio docente, antes y después de su intervencion en el
aula.

Los ambitos de formacion que proponen estan centrados en el campo del aprendizaje, sin
considerar la posibilidad de incluir otros @mbitos como, lo Pedagadgico, lo filoséfico, lo ético,
lo cultural, lo historico, lo antropoldgico, lo socioldgico, lo epistemoldgico y lo personal.

La mayor parte de las “competencias” que proponen para la formacién inicial de maestros
guedan a nivel de tareas de ejecucion y que estan lejos de representar acciones de
vinculo pedagdgico con los contenidos culturales de las comunidades y los contenidos
escolares para formar un profesor, creativo, reflexivo y critico, comprometido ética y

socialmente con la transformacién de los pueblos.

Los trayectos formativos y de los espacios curriculares como optativas, no responden a las
necesidades de formacion del futuro docente de Oaxaca. “Los trayectos formativos se
centra en una formacién situada, en lo pedagdégico- didactico y psicolégico, relacionados
con las disciplinas, su tratamiento e intervencién en el aula, sustentado en la reflexion
sobre la docencia y en la investigacion como una herramienta basica para el aprendizaje y
la generacion de conocimientos, relevando a segundo plano la comprension y toma de

conciencia del sujeto en formacion.

La pedagogia de las competencias, como unico enfoque, en la malla curricular, es una
filosofia neoliberal, que antepone los valores economicos, sobre la formacion humana
Integral, quedando al margen la filosofia, la ética, la sociologia, la pedagogia, la
epistemologia, marginada en los procesos formativos de los sujetos, ademas de no
considerar otras alternativas pedagoégicas del mundo de vida de los pueblos y educadores,

donde se recupere el sentido y significado, a esto que ellos llaman competencias.
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En palabras de Pablo Latapi (1997):

“Los modernizadores de la economia, propugnan un modelo que abarca transformaciones
en tres ambitos: en el administrativo se propone disminuir la intervencion del estado,
desregular las practicas educativas, abatir el gasto publico y privatizar algunos segmentos
del sistema escolar, en lo econémico, generar un mercado educativo que aumente las
opciones de las familias, remunerar a los maestros en razén de su rendimiento comprobado,
ajustar los costos en funcion de los beneficios y estimular la competitividad, en el ambito
pedagdgico se enfatiza el enfoque centrado en el aprendizaje de conocimientos, Yy la
participacion en evaluaciones rigurosas y la formacion de valores sobre la cultura de la

productividad.”
Asi mismo:

“Habria que mencionar que las instituciones encargadas de la formacion de
docentes siguen definiéndose a si mismas como instituciones de servicio
generalmente destinadas a proporcionar a los estudiantes limitados conocimientos,
habilidades y destrezas técnicas, o que no ayuda a comprender las implicaciones
del acto lo pedagdgico critico, pues se carece de los sustentos pedagdgico, ético,

epistemologico” (McLaren, 2003: 14).

En esta revision de la trayectoria de la formacibn en México, da cuenta que se ha
institucionalizado y enclaustrado un pensamiento técnico instrumental, bajo la tutela e
ideologia del estado mexicano, en consecuencia se requiere replantear la formacién
docente, refundar sus instituciones, los planes de estudio, los programas y los proyectos
educativos sobre la formacion de los formadores y sobre todo reorientar la practica de la
formacion inicial y permanente, desde una perspectiva de la teoria y las pedagogias

criticas.
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Escuela Normal Superior Federal de Oaxaca.

Planes de estudios.

Para la enmienda de las cinco especialidades (Ciencias Sociales, Ciencias Naturales,
Mateméticas, Espafol e Inglés) del Plan de estudios 1983, la Direccion General de
Profesiones, notifica el acuerdo en el expediente 20-00030, con namero de folio 3198 de
fecha 26 de agosto de 1993. A continuacion se enlistan las generaciones.

Plan de estudios 1983 y 1993.

Como se aprecia, el Plan de estudios 1983, correspondiente a las especialidades en
Ciencias Sociales (C.S.), Ciencias Naturales (C.N), Espafiol (E), Mateméticas (M), Inglés
(). Con 13 generaciones; por otra parte la especialidad en Telesecundaria del plan de
estudios 1993, 7 generaciones.

Plan de estudios 1999.

Con la implementacion del Plan de estudios 1999 de la Licenciatura en Educacion
Secundaria, a partir del ciclo escolar 99-2000, en apego a la Ley General de Educacion. El
plan de referencia forma parte del Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento
Académicos de las Escuelas Normales con el respaldo de la Secretaria de Educacion
Pudblica, en coordinacion con las autoridades educativas de las entidades federativas,
como uno de los compromisos expresados en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000.

El documento que sustenta el funcionamiento de los estudios de la Licenciatura en
Educacién Secundaria en modalidad mixta, para la superacién y el perfeccionamiento
profesional de los profesores en servicio es, el acuerdo 284 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el jueves 21 de septiembre de 2000. En el documento en mencion
establece: requisitos de ingreso, formas de organizaciébn de los cursos y del trabajo
académico, organizacion de las asignaturas y mapa curricular, actividades de
acercamiento a la Practica escolar y, seguimiento y evaluaciéon de la modalidad mixta.

Oferta educativa.

Considerando que el Articulo 3° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el 4 de marzo de 1993, establece el caracter obligatorio de la
Educacion Secundaria en el pais; asi como la prioridad de la formacion y actualizacion de
maestros es, el eje del programa en el ambito de la educacion media superior y superior.
Se busca que tanto la federacion como las entidades federativas establezcan acciones
tendientes al logro de los objetivos de cobertura, calidad, pertinencia y equidad en los
niveles educativos citados.
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En concordancia con el nuevo federalismo educativo y a la participacion social en la
educacion, uno de los principales beneficiarios debe serlo el educador, como sujeto de
cambio social, promotor, critico y agente directo de los procesos educativos.

Se precisa que la Escuela Normal Superior Federal de Oaxaca (ENSFO), es la Unica
institucion de caracter publico en el estado de Oaxaca, que forma a profesores en servicio
para la practica docente en educacion secundaria, con el nivel de Licenciatura.

A partir del ciclo escolar 2000-2001, en el marco de la reforma curricular, conforme al
Programa para la Transformacion y Fortalecimiento Académicos de las Escuelas
Normales, en la ENSFO, se pone en marcha el plan y programas de estudio 1999 las
especialidades siguientes: Espafiol, Mateméticas, Inglés, Biologia, Telesecundarias,
Geografia e Historia; en los ciclos escolares posteriores se imparten las demas
especialidades como lo establece el documento “estadistica de generaciones vy
licenciaturas”.

Personal adscrito a la institucion: docentes 18, no docentes 26, total 44, Personal docente
como asesores externos: 237 Comisionados 15

La matricula del ciclo escolar 2010-2011, es de 1919 maestros alumnos. Se precisa que la
ENSFO, se ubica en diferentes regiones geogréaficas-culturales, como se enlista a
continuacion: Valles Centrales (Santa Cruz Xoxocotlan), Mixteca (Hca. Ciudad de
Huajuapan de Ledn, Hca. Ciudad de Tlaxiaco), Istmo (Hca. Ciudad de Juchitan de
Zaragoza), Costa (Pinotepa Nacional) y Cuenca del Papaloapan (Tuxtepec). Con el
propésito de facilitar el acceso a los docentes de los once niveles educativos en la

profesionalizacion.

Posgrado.

A partir del acuerdo No. 20108111104, con fecha 1°. de septiembre 2011, se autoriza a la
Escuela Normal Superior de Oaxaca, a impartir la Maestria en “La ensefianza de las
matematicas en educacion secundaria”, con un cupo de 30 maestrantes. Con una
duracion de cuatro semestres, El programa de estudios estd autorizado por la Direccion

General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacién (DGESPE).
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Centros de Actualizacion del Magisterio. (CAM)
CAM- OAXACA

El IFCM tiene sus antecedentes mas cercanos en la gloriosa Escuela Rural, Las Casas del

Pueblo, las Misiones Culturales.

El 26 de diciembre de 1944 el General Manuel Avila Camacho, Presidente de la
Republica, decreta la Ley que crea al Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio para
un periodo de seis afios a propuesta del Secretario de Educacion Publica, Doctor Jaime

Torres Bodet.

En el Estado de Oaxaca las actividades del IFCM se inician en febrero-marzo de 1945.
Aungue la convocatoria para inscripciones estaba dirigida a todos los maestros en servicio
no titulados, se inscribieron aproximadamente el cincuenta por ciento de los indicados;
¢Por qué no se inscribieron todos? Las razones fueron varias pero la de mayor incidencia
fue segun su propia expresion: la incredulidad en las Autoridades. En el pasado reciente
(1930-44), en varias ocasiones se les habian ofrecido cursos para titularse. Estos cursos
nunca terminaron o después de un semestre o dos les entregaban un diploma
intrascendente. La mejor experiencia fueron unos Cursos que duraron cuatro afios y con
ellos les acreditaron la secundaria y les dieron un Titulo de Profesor de Educacion Primaria
Rural que aunque bueno porque los mejord en practicas didacticas y en salarios, todavia

seguian posicionados en una categoria inferior a los profesores normalistas.

En 1944-45 el IFCM les oferté un Plan de Estudios a realizar en seis afios en dos ciclos.
Un ciclo de tres afios para cursar la secundaria y otro de tres afios para cursar la Carrera

de Profesor Normalista, Plan de Estudios analogo al de las Normales Urbanas.

Se Inscriben al primer afio de secundaria y reciben un lote de diez libros. Cada asignatura
escrita por especialistas en una forma apropiada para los destinatarios. El primer libro
contenia las primeras lecciones de todas las materias del primer curso de secundaria.
Cada leccion contenia al final un cuestionario que el alumno contestaba y lo enviaba al
IFCM para ser revisado, calificado y devuelto al alumno con observaciones y sugerencias
para superar dificultades. Cada libro con sus lecciones estaba calculado para un mes. Al
término del afio escolar, febrero-noviembre, quedaba concluido el Curso por

Correspondencia.
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En las vacaciones de fin de afo, diciembre de 1945-enero de 1946, los alumnos se
reunieron en dos Centros de Estudio, uno en la ciudad de Oaxaca y otro en la ciudad de
Tlaxiaco, para cursar el segundo semestre de todas las materias de primer afio, con
maestros frente al Grupo. Esta forma escolarizada fue llamada Cursos Orales Intensivos,

tuvieron una duracion de seis semanas para el estudio y una mas para examenes.

Algo que de inmediato resultd gratificante para los maestros fue el pago de las llamadas
“sextas partes”. Estas se pagaban dos o tres meses después de terminado el Curso a
quienes habian aprobado todas las materias. Quienes reprobaban una hasta tres materias
las recibian cuando en exadmenes extraordinarios se regularizaban. Al término del primer
afno recibian una “sexta parte”; al terminar el segundo dos “sextas partes”, etc. Cuando
concluian la Carrera tenian por este proceso un sueldo igual al de un Profesor normalista.

Al concluir el sexto ano ya no se pagaban “sextas partes” porque automaticamente

adquirian plaza y sueldo de profesor normalista titulado.

Se pensé que en una generacion todo el magisterio del pais quedaria titulado y capacitado
para su ejercicio docente. Se corrigié a medio el error prorrogando otros afios la ley para
atender una segunda generacién en 1946 y la tercera generacion en 1951. El 4 de enero
de 1957 el Secretario de Educacion Publica, Lic. José Angel Ceniceros, acuerda la

permanencia indefinida del IFCM.

De 1945 a 1954 para arreglar todo asunto de escolaridad o documentacion los alumnos
tenian que trasladarse a la ciudad de México o esperar al Curso Oral Intensivo cuando

venia el Personal Directivo.

La planta de catedraticos que atendia las materias de los Cursos Orales Intensivos venia
de la Ciudad de México en su mayoria. Algunas materias eran atendidas por profesores
titulados de reconocida solvencia profesional de Oaxaca, generalmente Inspectores
Escolares con vasta experiencia didactica. Para atender a la tercera generacion se
hablaba de profesores que tenian una “especialidad” cursada en la Escuela Normal
Superior de la ciudad de México. Esto abri6 un nuevo horizonte para alumnos que
pensaron en titularse como profesores de educacion primaria y posteriormente asistir a

esa escuela, muchos asi lo hicieron para pasar a la docencia en otros niveles del sistema.

En 1955 se establece en la ciudad de Oaxaca la Agencia Coordinadora del IFCM en

condiciones por demas precarias. El primer Coordinador, alquil6 un departamento ensuna
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casa ubicada en la primera calle de Garcia Vigil. Este departamento le servia de vivienda y
a la vez de Oficina de la Agencia Coordinadora. . Inadecuado principio pero al fin los

alumnos contaban con una instancia cercana para tratar sus asuntos de escolaridad.

En 1962 se establecen los CLEC , Centro Local de Estudio y Consulta, en cada una de las
cabeceras de los treinta Distritos del Estado de Oaxaca.

Para atender estos CLECs se integra la primera planta de catedraticos en 1962. Todos
trabajaron durante seis o siete aflos con una plaza de secundaria de 16 hs. De este
reducido sueldo habia que pagar gastos de transporte, alimentacion y hospedaje cada
quince dias para visitar los CLECs. Hasta después de cinco afios (1967) llegd una plaza de
vidticos que prorrateada entre el personal resultaba nada. Para 1970 se contd con tres
plazas de viaticos. . Nunca se supo la razon de esta miseria cuando el IFCM contaba con

presupuesto propio y manejado a discrecion por la Direcciéon General del mismo.

En los CLEC los alumnos se reunian un sabado y domingo cada quince dias en que

recibian la visita de un catedratico.

Las actividades en los CLECs se realizaban en una escuela primaria del lugar con la
debida autorizacion del Director de la institucion y del Inspector de la Zona Escolar. En
algunas Zonas Escolares se contaba con el apoyo del Inspector Escolar de la Zona quien
tenia nombramiento del IFCM de tres o cuatro horas. Las actividades se desarrollaban bajo

el siguiente orden:

Entrega de libros, cuestionarios resueltos y los dltimos numeros de revistas del IFCM ( El
IFCM tuvo su editorial). Cada grupo con un maximo de 20 alumnos. El catedrético tenia
la obligacion de resolver problemas de estudio de su especialidad y areas afines. En el
caso de problemas de otras areas que no pudiera resolver tomar nota para llevarlas a la
Agencia Coordinadora y otro catedratico en visita siguiente tratar el asunto. Asi el
catedratico pasaba de un grupo a otro auxiliando en todas las materias de estudio. Las
sesiones de estudio se desarrollaban los sabados de 8 a 14 hs. y de 16 a 20 hs. Después
de este tiempo el catedratico atendia problemas personales de escolaridad y documentos.
El dia domingo de 8 a 14 hs. y los alumnos se retiraban. . Segun el calendario de visitas
algunos catedréticos se presentaban el dia martes o miércoles a la Agencia a entregar lo
gue traian y a recoger nuevo material para salir jueves o viernes al siguiente CLEC. Esta

era la dinamica del trabajo durante diez meses, febrero a noviembre, durante el Cursespor
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Correspondencia. De lunes a jueves o viernes se calificaban cuestionarios, se resolvian
problemas de estudio y se hacian sugerencias de estudio para entregar a los compafieros
gue iban a hacer la siguiente visita a los CLECs. Las actividades en la Agencia
Coordinadora eran intensas y exhaustivas, asi lo determinaban las condiciones escolares y
no las horas de nombramiento. Precisamos, se trabajaba un promedio de 50 hs. con un

nombramiento de 24 hs.

Esto no impedia que los alumnos visitaran a los catedraticos en la Agencia Coordinadora

en la ciudad de Oaxaca en cualquier momento en busca de apoyo para sus estudios.

Una actividad extra consistia en dar apoyo docente a reuniones de profesores (no
alumnos) de distintas Zonas Escolares a peticion de los sefiores Inspectores. Nuestro
trabajo era reconocido en alto grado y lo haciamos con esmero para consolidar el prestigio

de nuestro IFCM. Por supuesto que este servicio de asistencia era gratuito.

Es necesario anotar que las Oficinas de la Agencia Coordinadora, Centro Regional y hoy
Oficinas del CAM nunca tuvieron edificio propio. Se alquilaron y cincuenta y cinco afios
después se siguen alquilando. Asimismo, después de sesenta afios de atender a miles de
maestros-alumnos nuestra Institucién que es una institucion de maestros y para maestros

no dispone de una sola aula-tipo propia para practicas pedagogicas.

All4 por 1964 y parte del 1965 en que no tuvimos maestros-alumnos se ocupo6 al Personal

Docente de esta Institucion como “Promotores del Desarrollo de la Comunidad”.

En otro receso, se nos indic6 que en tanto se nos autorizaran nuevas inscripciones
teniamos que colaborar con una instancia federal en una campafia educativa contra la
drogadiccion infantil y juvenil. No se nos proporciondé material pero en cambio recibimos
conferencias de personas especializadas en la materia. Ahi quedé todo, no hubo mas
porgue nuevamente nos autorizaron nuevas inscripciones. Esto de que cada afo
dependamos de “si nos autorizan nuevas inscripciones” lo seguimos arrastrando hasta
hoy en 2011.

En 1984-86 ofertamos y atendimos las Carreras de: Profesor de Educacion Primaria,
Profesor de Educacion Primaria Bilingte, Profesor de Educacion Preescolar, Profesor de
Educacién Preescolar Bilingiie. Hubo trabajo, mucho trabajo, le echamos ganas y lo
sacamos adelante. Todo gracias al entendimiento entre nuestra Direccion General-de

Educacion Normal y Actualizacion del Magisterio y la Direccion General de Educacion
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Indigena. Se formaron mas de quinces grupos. La Direccion de Educacion Indigena
apoyo6 con Personal Docente especializado. Se editaron libros y cuadernos de trabajo para
todas las materias de las distintas Carreras de Estudio. Resultado: Cientos de Profesores
capacitados profesionalmente.

En 1984 se nos autorizdé para ofertar la Licenciatura en Docencia Tecnoldgica para
maestros de Secundarias Generales, Secundarias Técnicas, Telesecundarias y
Normales. Unos afios después se nos restringid a maestros de telesecundarias fijando

un limite del término de la Licenciatura en Docencia Tecnologica en el 2010.

Ese mismo afio se realiza un convenio con Educacién Primaria para atender a través del
diplomado “La Profesionalizacion Académica, un Elemento Esencial para el Mejoramiento
del Desempefio Docente” a los hijos de profesores jubilados que heredaron la plaza y

estan trabajando frente a grupo en educacion primaria.

Para el ciclo escolar 2012-2013, se autoriza poner en marcha la Licenciatura en
Educacion Fisica, para maestros en servicio y que sera atendida por 24 docentes y 11

administrativos del CAM, y por personal de educacion fisica constituida por 15 docentes.

CAM-TUXTEPEC.

En este espacio de tiempo, el 19 de agosto de 1975 se crea en el Municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec el Centro de Capacitacion y Mejoramiento Profesional No. 44 con una
plantilla de 8 elementos. Las acciones realizadas desde su fundacion tomaron verdadera
dimension al darse a conocer ante la comunidad educativa mediante acciones que le
hicieron ganar prestigio. Las actividades realizadas fueron al inicio exclusivamente de
Actualizacion, especificamente en primaria y secundaria a través de cursos, seminarios,
centros de cooperacion pedagogica, jornadas y una gama de diversos apoyos al magisterio
en servicio, especialmente al area rural, algunos cursos disefiados por la Direccion General
y otros estructurados localmente en base a las necesidades planteadas y/o sugeridas por

los mismos demandantes.

En el rubro de Capacitacién, aun cuando de las normales del Pais seguian egresando
normalistas, una vez mas se empez0 a sentir la necesidad de profesionalizar a los

docentes en el servicio, ya que en su momento contrataban al personal sin la preparacion
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correspondiente, especificamente para el area rural. Es asi, que en 1978, la Direccion
General publica la convocatoria para ofrecer la carrera de Educacioén Primaria Formal vy al
afo siguiente para maestros Bilinglies de educacion indigena de 3 afios. Para 1979, se
incrementd la plantilla con personal comisionado del C.R.E.N.T.O. que por problemas
politico-estudiantiles clausuraba sus actividades. En los afios subsiguientes, se siguieron
atendiendo estos sistemas, creandose ademas la carrera de Profr. de Educacion Primaria
para Instructores comunitarios, la de Profr. de Educacion Preescolar y Profr. de Educacion
Preescolar Bilingtie Bicultural entre 1980-1987.

A partir de septiembre de 1986, obedeciendo al decreto Presidencial de 1984 de incluir el
Bachillerato Pedagdgico como antecedente para la carrera, la Direccion General celebra
un convenio con la Direccién General de Educacion Media Superior, para poder ofertar
este servicio a maestros que lo demandaran. Se emitié la convocatoria registrandose un
buen numero de docentes de los cuales, hasta 1998 en que se cerr6 este programa,

egresaron 532, quedando habilitados para continuar estudios a Nivel Licenciatura.

De igual manera, a partir de 1987 y dada la necesidad de profesionalizar a todos los
docentes de secundarias técnicas que atendian los espacios curriculares de tecnologias,
se oferta la LIENCIATURA EN DOCENCIA TECNOLOGICA, donde ademas se hizo
extensivo a docentes del nivel medio superior (CBTly s, CBTF, CBTA y al Nivel Superior.
Este servicio finiquité en agosto de 2008. Por lo que en la actualidad no se cuenta con
una licenciatura; desde el afios pasado (2009) se han estado buscando los mecanismos
gue nos permitan de manera normativa atender la Licenciatura en Educacién Fisica. Sin
embargo, hasta el momento no se ha autorizado dicha oferta educativa que reoriente
nuestro quehacer pedagoégico.

Continuando con la descripcidn cronolégica, en 1984 la Direccion de Mejoramiento
Profesional se transforma en Direccién General de Educaciéon Normal y Actualizacion del
Magisterio; es asi como adoptamos el nombre de Centro de Actualizacion del Magisterio
de Tuxtepec vy reafirmamos el compromiso con los docentes de la region al ofrecer
servicios de Capacitacion y Actualizacion . A partir de 1989 nuestras actividades de
actualizacion empiezan a disminuir por la aparicion de otras instancias que vinieron a
duplicar nuestras funciones como lo fue el proyecto emergente de actualizacion ( PEAM )
que luego se transformé en el Programa para la Atencion del Rezago Educativo ( PARE) y

posteriormente en el PAREIB. Estas instancias tenian la ventaja de estar financiadas por el
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Banco Mundial, por lo que contaban con suficientes recursos para pagar viaticos y pasajes
a los maestros que asistian a los cursos. De igual manera LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA empezé a incursionar en la actualizacion, invadiendo ambos nuestra

materia de trabajo.

En el marco de la Federalizacibn Educativa (1992), la operacion de los servicios de
nuestro centro fue transferida al gobierno del estado, por tal razon, desafortunadamente
nuestro presupuesto desaparecio y actualmente subsistimos con partidas que le quitan a
otras instituciones de Nivel Formadores de Docentes, dependiente de la Coordinacion de

Educacion Bésica y Normal en el I.LE.E.P.O.

Es necesario mencionar que han existido convenios de colaboracion entre instituciones
gue nos han permitido profesionalizar al personal de la Institucion como es el caso del
Centro de Estudios Superiores en Educacion ( CESE) de la Ciudad de México, con la
Maestria en Pedagogia con especialidad en Docencia y Planeacién Educativa de (1994-
1996), donde 8 elementos del CAM terminaron dichos estudios. Con esta experiencia, se
suscribié otro convenio con el ILCE en el 2003 con la Maestria en Comunicacion vy
Tecnologias Educativas donde el Centro Fungi6 como sede remota. Actualmente 3
maestros se encuentran cursando el ultimo médulo. De lograrse el reconocimiento en

escalafon a nivel estatal, estariamos reorientando este servicio complementario.

En la actualidad, aun con las carencias en cuanto a recursos presupuestarios, personal de
nuevo ingreso que sustituya a los jubilado y de infraestructura, se sigue trabajando en el
disefio de cursos, conferencias y talleres, mismos que se ofrecen previa convocatoria o de
acuerdo a las solicitudes planteadas por las supervisiones o jefaturas de sector del Nivel
Bésico. En este sentido, se constata la necesidad de actualizar y profesionalizar a los
docentes del nivel basico en servicio, tarea que se ha hecho desde nuestros inicios. Es
necesario mencionar que los hijos de trabajadores jubilados que estan ocupando las
plazas, en su mayoria carecen del perfil docente; por lo que es necesario articular

esfuerzos entre las partes interesadas y atender esta demanda.
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Universidad Pedagdgica Nacional

La Universidad Pedagogica Nacional —UPN-, es una instituciéon de educcién superior que
tiene presencia en todo los estados de la republica mexicana, a través de un sistema y
unidades®. Su rectoria académica se encuentra en la Unidad Ajusco en el Distrito Federal.
En el estado de Oaxaca se encuentran ubicadas tres Unidades: Unidad 201 con sede en
la ciudad de Oaxaca de Juarez, Unidad 202 con sede en la ciudad de Tuxtepec y Unidad
203 con sede en la ciudad de Ixtepec. Todas las unidades, actualmente se vincula en el
ambito académico con la rectoria en Ajusco y en lo administrativo con el Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO).

UNIDAD UPN- 201- OAXACA.

La formacion de profesionales de la educacién es el proposito central de la Universidad
Pedagdgica Nacional, en ese sentido la oferta educativa de la UPN Unidad 201, lo
conforman los siguientes programas educativos: Licenciatura en Educacion Plan 1994
(LE’94), Licenciatura en Educacion Preescolar y Primaria para el Medio Indigena Plan
1990 (LEPYLEPMI'Q0), Licenciatura en intervencion Educativa (LIE), Maestria en
Sociolinguistica de la Educacion Bésica y Bilinglie (de disefio propio de la Unidad UPN
201). La LEPEPMI ’90 y LE '94 al ser licenciatura de nivelacion profesional estan dirigidas
a docentes de preescolar y primaria en servicio en modalidad semiescolarizada cuya oferta

también es atendida por seis subsedes™.

Realiza las funciones sustantivas de: docencia, donde sus procesos de aprendizaje estan
centrados en el estudiante; investigacion educativa de vanguardia; difusion y extension
de la cultura que beneficia a su comunidad y a amplios grupos de la sociedad; gestion que
estimula el desarrollo de la docencia, la investigacion y la difusion y promueve la rendicion

de cuentas a la sociedad de manera transparente y oportuna.

Para desarrollar las funciones sustantivas de la institucion, en el PID se establecen cinco
lineas estratégicas generales: 1) Fortalecimiento de la Gestion y Administracion
Institucional, 2) Fortalecimiento Académico de la Unidad UPN 201, 3) Fomento a la

Investigacion, 4) Nuevas Opciones Curriculares, 5) Difusidén, Extension y Vinculacién. Las

® El sistema nacional de unidades UPN, esta conformado por 76 unidades distribuidas en toda la repdblica.
19 |_as Subsedes se encuentran ubicadas en fos municipios de: Tlaxiaco, Huajuapan de Le6n, Huautla de Jiménez, Sah
Pedro Pochutla, Santiago Jamiltepec y San Cacahuatepec.
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gue a su vez contemplan estrategias desde las cuales se generaron los proyectos en

mencion.

Con el proceso de descentralizacién educativa (1992), administrativamente la institucion
pas6 a ser responsabilidad del gobierno estatal, mientras que académicamente contindo
dependiente de la Unidad de Ajusco. Esta no ha sido una situacion intrascendente para la
vida institucional, pues como consecuencia ha generado una falta de definicién juridica, de
tal manera que siendo una institucion de educacion superior, ha sido ubicada
organicamente en el Departamento de Formacién y Actualizacion de Docentes que a su
vez mantiene una relacion vertical con la Coordinacién General de Educacion Basica y
Normal. Sin embargo, para su caracter de Institucion de Educacion Superior,

consideramos, deberia estar ubicada en la Coordinacion General de Educaciéon Superior.

Al ser una institucion dependiente administrativamente de otra instancia como el IEEPO, la
Unidad 201 ha enfrentando dificultades de indole presupuestal (asignacién oportuna y uso
eficiente), expedicibn de documentacion necesaria (certificados de estudio y titulos),
desarrollo de procesos béasicos para el fortalecimiento institucional como el Concurso de

Oposicidén anual como se establece en el Reglamento de la Institucion.

Otro problema institucional es el funcionamiento de 6 subsedes, distribuidas en el interior
del estado, mismas que cuentan con personal de horas frente a grupo exclusivamente
como en el caso de Cacahuatepec, o con algun contrato de 20 horas (Pochutla y
Huajuapan), o en el mejor de los casos con una plaza de base, situacion que se manifiesta
en Huautla, Jamiltepec y Tlaxiaco. En la mayoria de los casos operan en locales prestados
0 en instituciones propias pero en condiciones muy precarias. A la par de las condiciones
en las que operan, académica y administrativamente no es posible mantener de manera
constante un seguimiento académico a sus actividades con la finalidad de garantizar una

atencion de calidad a los maestros-alumnos.

Dado que el usuario de nuestros dos programas semiescolarizados —la LEPyLEPMI'90 y la
LE’94- es el maestro en el servicio, en nuestro devenir como institucion hemos sido
influenciados por determinados acuerdos sindicales como por ejemplo, el que actualmente
esta manifestandose, el acuerdo negociado del docente de educacidon basica en proceso
de jubilacion., de heredar su plaza a un familiar directo (hijo-a). Esto aunado a las
modificaciones de la Ley del ISSSTE, ha generado una oleada de jubilaciones y esto-se

conjuga con el acuerdo IEEPO-SECCION 22 mediante el cual se le exige a quienes sean
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beneficiarios de las plazas de jubilados, que estudien en la UPN la licenciatura
correspondiente a su modalidad de adscripcion en educacion basica (indigena o general).

En caso de no cumplir con este acuerdo, ponen en riesgo su recontratacion.

Esto obliga a los bachilleres o profesionistas habilitados como docentes a ingresar a la
Universidad Pedagodgica, permanecer y culminar su licenciatura. Al cabo del 50% de los
créditos, se les otorga el nombramiento 95 (interino ilimitado) y al culminar la licenciatura y

titularse se les otorga el movimiento 10 (base).

Son estas condiciones las que permiten a la Universidad Pedagogica Nacional, Unidad 201
construir y desarrollar de proyectos de mejora y atencién al sector educativo que le
corresponde profesionalizar, encaminando sus esfuerzos hacia la construccion, propuesta
y puesta en marcha de programas de posgrados. En ese sentido la Universidad oferta
actualmente el programa de Maestria en Sociolinguistica de la Educacion Basica y Bilingtie
y algunas especializaciones y para el 2011 se tiene previsto la puesta en marcha del
programa de Maestria en Educacion Basica. En octubre del 2011, se iniciara con el
proyecto de Diagnostico de las necesidades de formacién académica en el estado de
Oaxaca, el cual tiene como propdésito general detectar las demandas que en el ambito de
formacion profesional plantea el contexto educativo Oaxaquefio, lo que permitira a corto
plazo construir desde la Unidad 201, alternativas de formacion en el nivel de posgrados
congruentes con las areas de oportunidad detectadas.

La Universidad ha cubierto la necesidad de profesionalizacion de los siguientes sectores
educativos: Educacién Primaria General. Educacion Preescolar. Educacion Indigena.
Educacion Especial. Atencibn a nifios y nifias migrantes. CONAFE -Instructores

comunitarios en niveles de educacion preescolar y primaria.

El dato resulta relevante en este planteamiento por considerar que la necesidad de
profesionalizacion se amplia a todos los niveles educativos, recibiendo actualmente una
demanda de Educacion inicial (escolarizado y no escolarizado), Educacion para Adultos y

otros, que sobrepasan la oferta que la UPN ofrece.
UPN- UNIDAD 202 TUXTEPEC

La Unidad 202 de la Universidad Pedagdgica Nacional se localiza en la ciudad de tuxtepec,
y cuenta con una subsede ubicada en el Distrito de Acatlan de Pérez Figueroa, Oaxaca-su

sostenimiento depende del Instituto Estatal de Educacion Pulblica, pues es éste quien
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ministra los recursos y establece los criterios para su operacion. El sostenimiento
financiero de la subsede se hace a partir de los gastos de operacion. Cuenta con una
subsede de Acatlan de Pérez Figueroa, cuyo sostenimiento se hace a partir de los gastos
d operacion de la Unidad y de ingresos que se generan de inscripcidn y reinscripciones.

Desde su fundacion en 1979 ofertd la licenciatura en Educacion Basica Plan 79 e
iniciAndose en la modalidad a distancia. En 1985 pone en servicio la licenciatura en
Educacion Preescolar y Primaria en la modalidad semiescolarizada. Hoy en dia imparte la
licenciatura en Educaciéon Preescolar y la Licenciatura de Educaciéon Primaria en el medio
indigena, en la modalidad semiescolarizada. En el afio de 1994 da inicio la licenciatura de
Educacion en la modalidad semiescolarizada. En el afio 2002 se abre la licenciatura en
Intervencion Educativa en la modalidad escolarizada. Asimismo oferta dos diplomados, uno
denominado Lectura, escritura y desarrollo del idioma chinanteco y el otro llamado la
Practica docente en el nivel Preescolar, con una duracion de 190 y 225 horas

respectivamente mismos que se ofrecen una vez al afio en la modalidad semiescolarizada.

Los usuarios son de diversa indole dependiendo del servicio al que ingresen, de forma tal
gue para los diplomados el requisito que sean docentes en servicios, para las licenciaturas
semiescolarizadas los estudiantes tienen que ser profesores con bachillerato general o
carrera de profesor y estar en servicio, la licenciatura escolarizada exige el bachillerato y
licenciaturas que no necesariamente ejerzan la docencia. Respeto al nUmero de alumnos
no se puede establecer total ya que solo se da el dato respecto a 1200 alumnos de las
licenciaturas en Educacion Primaria, Preescolar en el medio indigena y la licenciatura en
Educacion Bésica, de los diplomados y la licenciatura en intervencion educativa no se

indica.

La Unidad 202 funciona con una organizacion académica determinada por figuras
unipersonales como el director y el subdirector académico que impulsa el trabajo en la
institucién, coordinandose con responsables de areas, proyectos o programas como es el
caso de las licenciaturas. La organizacion administrativa estd a cargo del director y la

jefatura administrativa.

Para el ingreso a la institucion como personal académico de base tiene que aprobar el
examen de oposicion aplicado y avalado por la Comision Dictaminadora Nacional, con

respecto-de personal al contrato es la unidad la que determina su incorporacion con base
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a los siguientes criterios a) titulado en licenciatura, b) preferentemente contar con estudios

de posgrado, c) experiencia docente en el nivel superior.
UPN. UNIDAD 203 CIUDAD IXTEPEC.

La Unidad 203 de la Universidad Pedagogica Nacional se localiza en la ciudad de Ixtepec,
en la region istmo del estado de Oaxaca, con dos Subsedes, una en la ciudad de Matias
Romero y otra en Tehuantepec. El sostenimiento financiero se hace a partir de los gastos
de operacion de la Unidad y de los ingresos que se generan por inscripciones y

reinscripciones.

Desde su fundacién en 1979, ofrecio la nivelacion profesional mediante la Licenciatura en
Educacién Basica Plan 75 y Plan 79. A partir de 1985 oferta las licenciaturas en Educacion
Preescolar y primaria. Actualmente imparte la licenciatura en educacion preescolar y
licenciatura en educacion primaria en el medio indigena en la modalidad semiescolarizada,
en el aflo 2002 dio inicio la Licenciatura en Intervencion Educativa en la modalidad
escolarizada. Asimismo oferta los tres diplomados: gestién Escolar, Educacion Intercultural
Bilingle via medios y Diversidad para la Construccion de la Interculturalidad via medios,
los diplomados operan con horarios en funcion del programa y decisiones colegiadas.

Actualmente se oferta una maestria en Educacion Basica.

Para los usuarios de los diplomados es requisito que sean maestros en servicio, para las
licenciaturas semiescolarizadas los estudiantes tiene que ser profesores con bachillerato
general concluido o carrera de profesor y ejercer la docencia; la licenciatura escolarizada
exige el bachillerato, ain cuando no necesariamente ejerzan la docencia; esta destinada

también para personal administrativo del IEEPO.

No existe un intercambio formal con alguna institucion de educacion superior o formadora
de docentes. Asimismo el personal académico de la Unidad 203 ha participado en
procesos de investigacion en colaboracion con otras unidades de la UPN del estado. Las
investigaciones han sido: Filosofia para nifios, en colaboracion con la unidad Ajusco y la
Practica Docente Indigena en la region Uxpana en colaboracion con la unidad de

Coatzalcoalcos, Veracruz.

Para operar y cumplir con la mision de la UPN, los docentes estan organizados a partir de
un-director, un subdirector académico y coordinador departamental y para las actividades

académicas se integran academias por licenciatura existiendo un coordinador por cada una
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de ellas y por cada uno de los diplomados. La organizacién administrativa recae en un jefe
de departamento, a su cargo esta la vigilancia y resguardo del patrimonio educativo y la

coordinacion del personal de apoyo.

La actividad académica se rige por los planes de estudios de las diferentes licenciaturas,

sin embargo el trabajo académico esta en simetria con la operatividad administrativa.

Respecto a la infraestructura la sede cuenta con instalaciones propias que consta de: 15
aulas y las siguientes salas: audiovisual, computo, impresion, juntas, servicios escolares,
servicios administrativos, servicios financieros, cafeteria, area de cubiculos, aula magna,
dos areas de servicios sanitarios y direccion. Las subsedes desarrollan sus actividades en

instalaciones prestadas.

CENTROS DE MAESTROS

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica en 1992 sento las
bases para la creacién de los Centros de Maestros, las disposiciones en cuanto a la
revalorizacion de la funcion magisterial en el rubro de la formacion docente y Actualizacion,

capacitacion y superacion del magisterio en ejercicio apuntaba:

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una
actualizacion permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requiere su
importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacion de conocimientos del magisterio nacional, se
conviene el establecimiento de un Programa de Emergente de Actualizacion del Maestro
con miras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar
asi a que desempefie mejor su funcién. El objetivo es que antes del proximo ciclo escolar
(1992-1993) se despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacion. El
Gobierno Federal otorgard los lineamientos, materiales, asi como apoyo presupuestal y
logistico, para que los gobiernos de los estados emprendan programas emergentes de
actualizacion en sus entidades federativas.

El Programa Emergente de Actualizaciébn combinara la educacion a distancia, el aprendizaje
en cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de puntos de vista, y el trabajo

individual de los maestros. Una vez elaborados los materiales correspondientes, a partirdel
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mes de agosto, y en forma escalonada, se impartirdn cursos de caracter intensivo
destinados tanto a maestros como a directores de escuela y supervisores. En los cursos se
utilizaran las guias, los libros y otros materiales correspondientes al Programa Emergente
de Reformulacién y Materiales Educativos. Asi, el objetivo general de estos cursos sera
transmitir un conocimiento inicial, suficiente y sélido sobre la reformulaciéon de contenido y
materiales para la educacién béasica. A partir de esta primera fase, se proseguira la
actualizacion a través de actividades de concentracion, pero en especial, mediante
actividades en los propios planteles y zonas escolares.

El ndcleo de la actualizacion emergente se ubicard en los consejos técnicos de cada
escuela e involucrara a los jefes de sector, los inspectores, los directores de escuelas, los
Consejos Técnicos de sector y zona. Los cursos en el seno de los consejos técnicos de
cada escuela seran complementados con cursos por television que familiaricen a directivos
y maestros con los programas emergentes.

Para ello, se pondra en operacion un sistema de transmision por television, via satélite, con
una red con varios centenares de sedes locales, equipos para la recepcién y grabacion de
video y radio. Los gobiernos de los estados, con el apoyo econdmico Yy logistico federal,
habilitardn un cierto nimero de planteles con antenas parabdlicas y aulas con monitores

para la recepcién de una nueva sefial de television de la Secretaria de Educacion Publica.

Dentro de los lineamientos se dispuso la creacion del Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Béasica en Servicio (PRONAP) El
cual agrupaba a los Centros de Maestros creados y distribuidos en toda la republica para
atender los procesos de actualizacion magisterial en educacion basica.

En el caso de Oaxaca se fueron instalando paulatinamente a partir de 1996, 19 Centros de
maestros coordinados a nivel central por la Unidad Estatal de Actualizacion para los
Maestros de Educacion Basica en Oaxaca. (Plantilla de personal de la UEA y Centros de
Maestros. 2010-2011) Centros de Trabajo. UEA, ciudad de Oaxaca 3 coordinadores, 7
asesores Yy 23 administrativos, Centros 2001, Ixtlan 2 coordinadores, no hay asesores 3
administrativos, 2002, Huajuapan de Leon 2 coordinadores 1 asesor y 4 administrativos,
2003 Huautla de Jiménez 2 coordinadores, no hay asesores 2 administrativos, 2004
Juchitan de Zaragoza 1 coordinador, No hay asesores, 7 administrativos, 2005 Miahuatlan,
3 coordinadores, 1 asesor y 4 administrativos,2006 Oaxaca de Juarez, 3 coordinadores, 12
asesores y 9 administrativos, 2007 Pinotepa Nacional, 1 coordinador, no hay asesores y 4

administrativos, Zimatlan de Alvarez, 3 coordinadores, 1 asesor y 3 administrativos; 2009
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Ayutla Mixes, 3 coordinadores, 1 asesor y 3 administrativos, 2010 TeotitlAn de Flores
Magon, 2 coordinadores, 1 asesor y 2 administrativos, 2011 Tlaxiaco, 3 coordinadores, no
hay asesores y 3 administrativos, 2012 Tuxtepec, 3 coordinadores, 2 asesores y 4
administrativos, 2013 San Pedro Cajonos, 2 coordinadores, no hay asesor y 3
administrativos, 2014 Acatlan de Pérez Figueroa, 2 coordinadores, 1 asesor y 3
administrativos, 2015 Matias Romero, 2 coordinadores, 1 asesor y 4 administrativos, 2016
Nochixtldn, 3 coordinadores, no hay asesor y 4 administrativos, 2017San Pedro Pochutla, 1
coordinador, 1 asesor y 3 administrativos, 2018 Puerto Escondido, 1 coordinador, no hay
asesores y 4 administrativos, 2019 Putla Villa de Guerrero, 1 coordinador, no hay asesores

y 3 administrativos. Total 43 coordinadores, 29 asesores y 95 administrativos.

Durante la década de los 90s y parte de los 2000 la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacion Basica en México y Oaxaca estuvo centrada en el desarrollo de
programas de estudio con fuerte vinculacion al programa de Carrera magisterial: Cursos
nacionales, Cursos estatales, talleres breves, talleres generales de actualizacién. Pronto
urgié la necesidad de pasar de un concepto de actualizacion permanente a uno de
formacion continua, lo que trajo como consecuencia que algunos de los programas de
actualizacion-formacién se descentraran y abrieran posibilidades para proponer desde las
entidades federativas programas de formacién que respondieran a las necesidades reales
de los maestros en servicio.

Para el afio de 2008, el Acuerdo por la calidad de la educacion (ACE) trajo como
consecuencias en el rubro de profesionalizacion de los maestros y las autoridades
educativas acuerdos y propuestas bajo el siguiente objetivo: Garantizar que quienes
dirigen el sistema educativo, los centros escolares y quienes ensefian sean seleccionados
adecuadamente, estén debidamente formados y reciban los estimulos e incentivos que
merezcan en funcién del logro educativo de nifias, nifios y jovenes. Mediante la atencién
de tres lineas fundamentales: Ingreso y promocion, Profesionalizacion y Incentivos y
estimulos.

El Acuerdo por la Calidad de la Educacién trajo consigo cambios en el sistema nacional de
formacion y actualizacion permanente de los maestros de educacion basica en servicio, La
politica iniciada en 2008 se instaura en las Instancias estatales de formacion continua un
modelo de formacion centrada en los llamados “Trayectos formativos” los cuales consistian
en pasar por una serie de programas de estudio y actualizacion de los maestros;

principalmente atendiendo a los requerimientos del formato de evaluacion de carrera
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magisterial, dicho trayecto se integraba con: Curso basico de capacitacion, Curso de
actualizacion, Taller en linea, Examen Nacional, Diplomado y especializacion.

Para el ciclo escolar 2009-2010 la instancia nacional se mueve en un modelo de formacion
centrada en la superacion profesional de maestros a través de Diplomados,
especialidades, Maestrias y Doctorados. Recientemente el 30 de noviembre de 2009, la
SEP y el SNTE lanzan una convocatoria que reflejan un modelo centrado en convocar a
instituciones de nivel superior (UPN, NORMALES, CAM, IES, CENTROS DE INVESTIGACION
EDUCATIVA) al disefio y desarrollo de propuestas de nivelacion académica, de formacion
continua y superacion profesional de maestros de educacion basica en servicio. Cabe
hacer mencién que en el caso Oaxaquefio, existen una serie de esfuerzos aislados de
maestros que han decidido atender su formacion permanente desde sus centros
educativos atendiendo a sus necesidades reales de formacion y separados de la
centralizacion y relacion directa con el programa de carrera magisterial, algunos casos
acompafados por asesores de centros de maestros sin que esto se haya convertido en
una politica estatal de la instancia de formacion continua, también se tienen esfuerzos de
orientaciones desde las instancias educativas de la Seccion XXII del SNTE y otras
instituciones y programas que se han preocupado por la formacién profesional continua de
los maestros oaxaquefios existiendo aun una aguda desarticulacion. Sin duda que la
conformacién del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional de
Maestros en Servicios es todavia bastante incipiente, debido a que implican una serie de

toma de decisiones en la politica educativa nacional y estatal.

Persiste la incertidumbre sobre el rumbo a tomar en el proceso educativo y ello conlleva a
una indefinicién sobre las necesidades de la formacion de los maestros en servicio, por un
lado un importante porcentaje de docentes preocupados por seguir las lineas tedrica-
pedagdgicas trazadas por el organismo educativo sindical sin vislumbrar aun la meta,
priorizando el dominio del manejo del discurso, otro sector importante intenta combinar el
uso de ciertos materiales educativos curriculares con lo poco que pueden manejar del
discurso sindical, y un tercer bloque que al no ver una perspectiva clara tienen un mayor

acercamiento con las propuestas de la reforma.

Esto se refleja en las demandas de formacién de las escuelas, zonas escolares, jefaturas

de sector, niveles educativos, desde quienes solicitan conocer nuevos aspectos sobre los
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fundamentos epistemologicos, filosoficos, sociolégicos, antropoldgicos e historicos de una

perspectiva vista desde la realidad oaxaqueria,

Hay quienes desean conocer la aplicabilidad de los nuevos conceptos en la educacion,
como comunalidad, pedagogia critica 0 pensamiento critico, proyecto escolar,
investigacion accion, para incidir en la transformacién de la realidad educativa, pero se
enfrentan a la falta de materiales apropiados para el desarrollo de estos con las areas del

conocimiento.

Otra preocupacion de los docentes oaxaquefios se nota en sus necesidades, vinculadas a
la falta de una perspectiva concreta que defina los cambios curriculares inmediatos para
transformar como requisitos mecénicos el lenguaje del aula, sin considerar que este es un
proceso en desarrollo, ante estas perspectivas los centros de maestros enfrentan una
realidad desconocida, por lo cual buscan atender necesidades inmediatistas de la realidad
de las aulas de las maestras y maestros preocupados por el avance del ciclo escolar, y por

la busqueda de un logro educativo en los procesos de aprendizajes.

Es evidente que con el bloqueo a las lineas de accion de la fracasada alianza por la
calidad de la educacion, hace urgente retomar la perspectiva de la conformacion del
sistema estatal de formacion y desarrollo profesional para trazar ejes de analisis que
permita construir o fortalecer la transformacion de la educacion oaxaquefia y como

consecuencia el de la formacién de los docentes en servicio.

En el ambito nacional se mantiene la idea de la profesionalizacién del docente, la
elaboracién de opciones de formaciéon ofertadas por las Instituciones de Educacion
Superior publicas y privadas y la idea de un sistema nacional de formacion docente que no

acaba de nacer.



Sefpteo

3. Propuesta de formacion profesional para el
SEFPTEO

Para la SEP, la formacion profesional del docente, es una situacion que se resuelve con la
implementacion de una serie de programas formativos de corte técnico y positivista,
reduciendo asi, la cultura, la educacion, la historia de la profesion docente, quitandole todo
sentido interpretativo en lo pedagdgico, filoséfico, antropolégico, sociologico y
epistemologico que tenga como objetivo, formar sujetos criticos y creativos que mejoren
su préctica educativa, se vinculen con la vida de la comunidad y transformen las

condiciones de vida de los nifios, jovenes y adultos.

Se le ha Impregnado a la docencia un saber en competencias, técnico e instrumental; esta
tendencia pone de manifiesto, el deterioro y la desprofesionalizacion del trabajo de los
docentes, esto hace que los maestros y maestras en las escuelas estén sujetos a
exigencias de tipo técnico- administrativo, generando incertidumbre laboral y profesional,
pues la docencia es controlada cada vez mas por la burocracia, que se preocupa por las
horas-clase, las formas de evaluar, tiempo dedicado para la planeacién, organizacion vy
evaluacion, los formatos, las comisiones, todo pensado desde los criterios administrativos y
no con un sentido formativo de los educadores y educandos. Desde luego que las
instituciones estan constituidas en su estructura y normatividad, para que el ejercicio de la
profesibn docente sea la de un transmisor, irreflexivo y administrador, con pocas

posibilidades de desarrollar el pensamiento critico.

Con las implementaciones de las ultimas reformas educativas, aparecen en los planes y
programas de estudio: el enfoque por competencias, con parametros y estandares
elaborados por “especialistas” fuera de la escuela y del aula; los instrumentos para la
evaluacion del aprendizaje y la ensefianza desde criterios de la “eficiencia’-“calidad” y
“produccion”; y el uso de las tecnologias en el aula como fin en si misma; estas

imposibilitan que el educador reflexione en torno a su practica educativa.

La nocion instrumentalista de competencia, no es otra cosa que la version de moda
para aludir a cuestiones de: habilidades y destrezas, propuestas en términos de
adiestramiento procedimental para correlacionar el proceso escolar de productividad

y rendimiento (Gimeno, 2009:85).
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Para los trabajadores de la educacion de Oaxaca, un profesional de la educacion
debera tener tres saberes fundamentales: primero, el saber pedagogico, que implica la
reivindicacion del sentido de la docencia, haciendo de ésta profesion, no sélo del qué y el
como ensefar, sino mas bien una accion dialdgica, reflexiva, analitica, ética, filosofica,
participativa, problematizadora y sistematica, que articule las acciones del aula, la escuela
y la comunidad, segundo, el saber multidisciplinario, en la que no solo se requiere de tener
conocimientos y saberes sobre la materia de trabajo, sino tener referentes de la otras
disciplinas como la antropologia y la sociologia, o que permitira comprender e interpretar
la cultura comunitaria de los pueblos donde cotidianamente desarrolla la practica
educativa, y tercero, un saber investigativo, que se sustenta en la epistemologia, y en la
metodologia de la problematizacion e indagacion, recuperando saberes y conocimientos
de las acciones educativas y comunitarias, lo que posibilita generar teoria pedagogica.

Un profesional de la educacion es aquel que tiene el dominio disciplinario sobre su materia
de trabajo, hace investigacion desde el contexto de su practica pedagogica llegando a
producir conocimientos y que se acompafa de un conocimiento técnico como herramienta

de informacién y comunicacion (Bonafé, 2006:74).

En la profesionalizacion se debe tener presente la nivelacibn de los lenguajes
epistemologicos, pedagdgicos, tedricos-metodolégicos, que hagan comprensible el
ejercicio de la docencia, investigacion y difusion del saber, lo que posibilitard disefar y

construir programas y proyectos educativos alternativos.

Un profesional de la educacién es aquel que se sustenta en una teoria para hacer
docencia e investigacion pedagdgica, porque le ayuda articular el saber pensar, el saber
conocer, saber hacer y el saber teorizar. Por eso es importante tener un referente
epistemoldgico, como un proceso de construccion del conocimiento, ligado a la formacién
intelectual del educador, capaz de incidir en la practica educativa, social, politica y cultural.
El educador debera ser un hermeneuta analdgico, un explorador critico, capaz de

comprender, interpretar y sistematizar su experiencia pedagogica comunitaria.

Es prioritario impulsar la investigacion pedagogica como una accion formativa inherente a
la profesionalizacion, pues el sujeto profesional ha de tener la capacidad de hacer una
lectura de la realidad y extraer en lineas investigativas los ambitos de la ensefianza y el
aprendizaje y otros temas derivados del contexto social, cultural, geografico y econémico

donde desarrolla la practica educativa y que se traduciran en proyectos educativos.
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El carecer de una competencia linguistica impide al docente potenciar la construccion de
propuestas educativas alternas, el no poder ejercer este dominio de formacion-
competencia deja al sujeto en desventaja para propiciar la educacion de los nifios, jévenes

y adultos.

La competencia profesional linglistica, es una apropiacion holistica por parte del sujeto con
fundamentacion, epistemolégica, hermenéutico, tedrica, categorial- conceptual,
metodoldgica y técnica con sentido, capacidad explicativa y transformacion de la realidad.
(Meneses, 2000:62)

Entonces de lo que se trata es de potenciar la investigacion pedagdgica desde la
especificidad de la docencia y con un rigor metodolégico, donde el docente analice,
reflexione, cuestione, pregunte, interprete informacion, ensaye alternativas pedagodgicas y

genere teoria del saber docente y de su hacer comunitario.

Por eso es imprescindible desmitificar lo que han hecho creer, que el docente sélo debe
dedicarse a ensefiar y el investigador a producir conocimientos, pero esta vinculacion solo
tiene sentido, si nos preguntamos: ¢ Para qué deseamos que el profesor investigue? ¢Qué
deberia investigar el docente? ¢Tiene la formacién tedrica para hacer investigacion
pedagogica? ¢Todos podemos y debemos hacer docencia e investigacion? ¢Quiénes
deberian hacer investigacién? ¢Dénde deberan formarse a los docentes con una sélida
formacion profesional? ¢Qué y cémo difundir lo que se hace en la docencia e

investigacion?

Si deseamos que los profesores sean reflexivos y criticos de su contexto cultural y social,
con pensamientos propios capaces de producir saberes, analizar y enfrentar problemas,
entonces lo que se requiere son docentes intelectuales transformadores, no consumidores

repetidores de saberes y transmisores de contenidos desvinculados de la realidad.

El docente intelectual, es un sujeto constructor de ideas, conceptos, generador de teoria,
con una concepcion humanistica, histdrica y politica de la sociedad, comprometido con las
necesidades mas elementales del pueblo, y relacionandolas dialécticamente con las leyes

de la historia, con una concepcion del mundo distinta”. (Gramsci,1975:30)

La teoria critica abre una posibilidad para que los seres humanos observen, comprendan,
desentrafien y transformen la realidad a partir de un posicionamiento ante los eventos de

la vida, esta teoria es ciertamente una perspectiva, una orientacion “critica” coman acerea
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de la sociedad, abre una ventana a la participaciéon y compromiso individual y colectivo
para mejorar las situaciones sociales, la conservacion de la cultura y el cuidado del medio

ambiente de las comunidades y centros educativos.

Actualmente la clase dominante impone su hegemonia mediante la transmision de
conocimientos a través de los contenidos curriculares predeterminados en las escuelas,
gue generalmente son ajenos a los educandos, se requiere entonces de pasar de una
cultura del silencio a una cultura del didlogo, de reflexion, de critica, de libertad, de lucha y

de problematizacion permanente; es lo que propiciard la transformacion del contexto.

Henry Giroux, (2003), Plantea que es importante pensar la realidad capitalista y sus
formas de dominacion, y para ello hay que desarrollar, una Teoria Critica de la Sociedad,

gue posibilite la edificacion de una teoria emancipadora de la ensefianza en tres campos:

a) En la relacion educacién-sociedad-Estado. Perspectiva que orienta el trabajo educativo
hacia las demandas politicas, sociales, culturales y de desarrollo de una sociedad que
aspira a ser plural y democratica como la oaxaquefia. En donde el Estado se vea obligado

a garantizar la gratuidad, laicidad, equidad y calidad de la educacion.

b) En el proceso de emergencia de la conciencia critica a partir de escudrifiar la cultura
gue se ensefia en las escuelas y la psicologia profunda de los profesores, pues como

sefala Paulo Freire, “hay oprimidos que no se dan cuenta que oprimen a otros oprimidos” y

c) En un paradigma de trabajo para la escuela, el gremio magisterial, la comunidad y otras
esferas de la vida publica y privada; paradigma sustentado en la critica continua que

emerja desde otros sujetos, enfoques teoricos y la realidad misma.

Dentro de sus fundamentos resuena con la sensibilidad del simbolo hebreo “tikkun”, que
significa “curar, reparar y transformar el mundo”; [...] proporciona direccién historica,
cultural, politica y ética para los involucrados en educacién que aun se atreven a tener

esperanza.

En el mundo de la vida, la accion de los sujetos s6lo se explica si las realizan en
colectivo, esto le da pertenencia al grupo, le da identidad y en esta descansa el saber

cultural que los miembros comparten y lo hacen suyo.

Entendemos al mundo de la vida como una forma de describir reconstructivamente-la

perspectiva interna de los miembros del grupo y hacerlo en colectivo. En el mundoldea
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vida, aparecen los tres componentes: La cultura, la sociedad y la personalidad, (saberes,

hechos, grupos, normas, formacion y vivencias)

En la practica cotidiana las personas no sélo salen al encuentro con el otro, en una actitud
participante, sino que también lo hacen a través de exposiciones narrativas de lo que
acontece en el contexto de su mundo de la vida. La narracion es una forma de poner un
concepto no tedrico, pero que da cuenta de las historias verdaderas, la practica narrativa
no solo sirve para cubrir las necesidades de comunicacion y de entendimiento, sino que
cumple con una funcién de auto-comprension de pertenencia al mundo de la vida, porque
permite desarrollar una identidad social, ayuda al sujeto a ver que sus acciones de vida
son susceptibles de narrarse, como testimonio de vida, y da cuenta de que a través de su
participacion en colectivo mantienen su pertenencia a los grupos sociales, y que juntos
pueden transformar el estado de cosas. Los colectivos culturales sélo mantienen su
identidad en la medida en que las representaciones de su mundo de la vida se condensen
en convicciones y acciones. Los hechos socio-culturales que se viven desde lo individual y
gue se cohesiona en lo colectivo, sirven de punto de partida y enlace con la sociedad. Las
narraciones de nuestra cultura permiten ver como nos identificamos y describimos los
estados y sucesos que se producen en el mundo de la vida, como entrelazamos y
secuenciamos el espacio social y el tiempo histérico, es ahi donde el leguaje cumple
significativamente la recreacion inventiva del mundo de la vida. Los participantes se
encuentran en una tradicion cultural de la que hacen uso y que simultdneamente renuevan;
al coordinar sus acciones a través del reconocimiento intersubjetivo susceptible de critica.
Bajo este entendimiento, la accion comunicativa sirve a la tradicion y a la renovacién del
saber cultural, sirve a la integracion social, a la creacion de solidaridad, a la socializaciéon y

a la formacién de identidades personales.

En los procesos de renovacion se da la dimension semantica de los significados o
contenidos (tradicion cultural), la dimension del espacio social (grupos sociales) y en el
tiempo historico (sucesion de generaciones). A estos procesos de construccion cultural,
integracion social y socializacion, corresponden los tres componentes estructurales del
mundo de la vida que son: la cultura, la sociedad y la personalidad. Se le llama cultura
al acervo del saber, en la que los participantes en colectivo recuperan la accion
comunicativa para entender y comprender el mundo. En la sociedad, los integrantes
regulan-y norman su interaccion de pertenencia con su grupo social y en relacion con-los

otros, asegurando la solidaridad, la personalidad, ésta comprendida coma las
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competencias linglisticas que tiene el sujeto para entender, comprender y transformar el

mundo de la vida.

Desde el punto de vista social, es importante rescatar las ideas de Parsons (teoria de la
sociedad comunicativa), y Habermas (el mundo de la vida), en ambas teorias el elemento
nuclear es la sociedad, entendiéndose aqui por sociedad el componente estructural que se
construye a traveés de las relaciones interpersonales de los sujetos y que fija el status, esto

es, los derechos y deberes de los miembros del grupo socialmente integrado.

George H. Mead, en su teoria de la sociedad plantea un concepto del mundo de la vida,
reducido al aspecto de socializacion de los individuos. La cultura y la sociedad se

consideran medios de los procesos de formacion de los sujetos.

Jurgen Habermas (2002), plantea que en la sociedad actual aparecen dos formas de
racionalidad: La racionalidad sustantiva del mundo de la vida y la racionalidad formal del
sistema. El mundo de la vida representa una perspectiva interna y colectiva de los sujetos

gue actuan sobre la sociedad.

El Sistema formal representa la perspectiva externa, la estructura sistémica (la racionalidad
técnica, organica de las instituciones). Este sistema formal (estructura) tiene como punto
de partida en el mundo de la vida, esta instancia, a medida que va reconstruyéndose,
también se va distanciando cada vez mas del mundo de la vida. La racionalidad técnica de
los sistemas formales va haciéndose mas compleja, con mas control sobre el mundo de la
vida. En otras palabras, estas estructuras racionales-técnicas, en lugar de aumentar la
capacidad de comunicacién y lograr la comprensién, el desarrollo de la sociedad y la
formacion de los sujetos, se vuelven una amenaza permanente, lo que provoca

desequilibrio social.

La crisis del mundo de la vida en sus tres componentes estructurales, se manifiesta en
pérdida de sentido, la carencia de normas que regulen las acciones y el desequilibrio
patolégico de la personalidad de los sujetos, esto se da por la colonizacién sistémica
(estructura) y su imposicion en el mundo de la vida. La comunicaciéon se hace menos
flexible, se empobrece, se fragmenta cada vez mas y aparece como un mundo al borde de
la disolucién. No obstante, por mucho que aumente la colonizacién por parte del sistema,

el mundo de la vida no sera despojado. Ambos requieren un restablecimiento, de manera
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gue en lugar de tener un mundo de vida deformado por el sistema, se conviertan en

enriquecedores, en inventivos, en creativos, para mantener el equilibrio de la sociedad.

SISTEMA I

PERSOMALL-

SOCIEDAD DAL

hundo objetive hunde subjetiva

| MUNDO DE LA VIDA l

La creacion del sistema de formacion profesional, s6lo tendra sentido, si se recuperan los
saberes culturales de los educadores, de los pueblos y comunidades, sus condiciones de
vida y las concepciones que tienen del mundo, su voz, su palabra, si los actores se
comprometen a construir los consensos, los proyectos educativos en colectivo y las
acciones necesarias para alcanzar una educacion critica y creativa en los nifios y jévenes,
para ello los trabajadores de la educacion de Oaxaca, tendran en sus trayectos formativos

los siguientes sustentos tedricos-Practicos:

a) ElI Enfoque comunitario critico. (cultura, multiculturalidad, pluriculturalidad,
interculturalidad, comunidad y comunalidad )

El hombre como ser social al interactuar con el medio natural y con los otros origina
cultura a través de la accion comunicativa, permitiendo construir un pensamiento
interpretativo, comprensivo y transformador de la realidad social. Por lo tanto somos
sujetos de la cultura, debido que en ella nos formamos, la repensamos, fortalecemos y la

transformamos a través de una concienciacion humana.

La cultura no solo se encuentra en lo material sino también en la espiritualidad que

encarna cosmovisiones y relaciones de hombre-naturaleza.

La cultura es el conjunto de valores, costumbres, creencias y practicas que constituyen la
forma de vida de un conjunto de personas (Terry: 2001), en el que se construye el tejido

social de un grupo humano abierto a la cultura universal.
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Al mirar y reflexionar sobre la diversidad y el modo de vida de las comunidades,
entendemos que todo constructo es cultura, pero no todas las culturas permiten la
convivencia comun. Existen algunas que dominan, atrapan, homogeneizan y exterminan la

cultura de grupos minoritarios.

En México, a pesar de ser un pais multicultural, prevalecen culturas que denominan y
llevan al hombre al individualismo y a la competitividad, caracteristico de un modo de vida

social, cultural y educativa.

En cada una de las comunidades de Oaxaca existe formas muy particulares de concebir su
realidad y ejercicio de vida, esto da origen a la identidad individual y de grupo para
organizarse, manifestando su originalidad ante otros grupos. Las creencias, vestimenta,
comida, mdusica, bailes, sistema de gobierno, lenguaje etc. son manifestaciones de lo

propio que se expresa en quienes comparten cultura. (Maldonado, 2005:72)

Ante la realidad multicultural del contexto estatal oaxaquefio, el sistema de formacion
profesional no pretende homogeneizar la educacién, sino atenderla para poder contribuir

hacia una formacién de sujetos que comprendan y transformen su realidad.

La multiculturalidad o diversidad cultural de Oaxaca, no refiere exclusivamente a sus
etnias originarias y a los miembros de éstas que han dejado de hablar su lengua o, junto
con ello, han adoptado elementos de la cultura occidental conservando algunos elementos
de su identidad étnica; enriquecen también este estado multicultural todos los habitantes
nacidos en territorio oaxaquefo, independientemente de su ascendencia de parentesco,

condicion social, econdmica, cultural, geografica, politica y religiosa.

La multiculturalidad se define por la presencia de personas de diversas culturas en una

escuela, en una comunidad, en un territorio regional o nacional.

Es plural una persona, una sociedad o un gobierno que tiene la voluntad politica de
reconocer y aceptar las diferencias de las demas personas con las que conforma una

sociedad diversa, multicultural.

La promocién de una educacion intercultural en Oaxaca, es incipiente y s6lo se denomina
asi a la que se ofrece a indigenas, que se caracteriza por tener una manera de concebir y
organizar las materias y sus contenidos, alejada de una perspectiva intercultural que

revalore el modo de vida de los oaxaquefios.
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En la actualidad se cuenta con un curriculum escolar que no incorpora materias locales,
desarrollando asi una estructura de ensefianza monocultural. Es necesario que los
docentes generen, desarrollen y evalien constantemente el curriculum, que disefien
materias propias de la diversidad cultural: el civismo comunitario; la historia local; la
geografia simbdlica local y regional como parte de la vida comunitaria. Una forma
importante de incorporar lo local al diadlogo intercultural es producir en todos los niveles
educativos los textos necesarios, sobre lengua, saberes comunitarios, y otros materiales

didacticos.

Para reorientar la educacién de los oaxaquefios es imprescindible la inclusion del debate
sobre la interculturalidad en la formacion de los educadores, sobre las caracteristicas
culturales de la poblacion con la que se trabaja. Es necesario que todos los trabajadores
de la educacién tomen en cuenta las caracteristicas de los nifios y jovenes a los que
atienden, para fomentar las relaciones interculturales y la pluralidad en ellos, sean
indigenas bilingiies o monolinglies en espafiol, iniciando con el estudio y revaloracion de
su propia cultura. El docente debe detenerse a observar su trabajo individual y
colectivamente retroalimentando sus conocimientos con la investigacién constante acerca

de todo aquello que conforma las raices de la etnicidad.

El modelo intercultural considera a las lenguas como el vehiculo de la identidad para el
dialogo entre culturas; esto incentiva a que en el aula debe enfatizarse la implementacion
del aprendizaje de las lenguas originarias como prioridad junto con una lengua extranjera
como opcién. Reorientando con ello el bilinglismo en favor del fortalecimiento de las
lenguas indigenas. En este aspecto se debe propiciar el conocimiento de los profesores
acerca de la riqueza linglistica de Oaxaca.

En el caso de las personas de raiz indigena cuentan entre sus derechos de especificidad
con elementos de su comunidad o la vida en comunalidad. (Desde 1995 se reconoce la
comunalidad en la Ley Estatal de Oaxaca)

La Ley referida otorga también un reconocimiento a la diversidad etnolinguistica, el apoyo
a la educacion bilingiie y la formacion de docentes especializados.

La insercion del concepto de comunalidad ha sido una propuesta de intelectuales
indigenas y académicos comprometidos con las causas de los pueblos originarios; tanto
esta como otras de sus propuestas requieren de la validacion en asambleas comunitarias

para que se les instituya en los marcos normativos de las autoridades de las agencias:de
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policia y municipal y presidencias municipales de toda la entidad oaxaquefa. El
reconocimiento real ademas del juridico, de los derechos culturales de los grupos que lo

habitan, constituira al estado multicultural de Oaxaca como un estado pluricultural.

La educacion que se oriente al fortalecimiento de los pueblos originarios debe suscitar el
debate entre sus propulsores, acerca de los fundamentos que aclaren la diferencia o
similitudes entre las referencias de la comunidad y la comunalidad (modo de vida comunal,
una caracteristica definitoria del ser indigena); la resistencia indigena (en tanto lectura de
la historia y del ser en la historia) o la geografia sagrada (en tanto concepcion
particularmente indigena de la naturaleza). Para lo concerniente debera prepararse a los
profesores pues seran, principalmente, quienes asuman la responsabilidad de proveer de
toda la informacién que sirva para ese debate, iniciando su accionar entre la comunidad

escolar.

Con la globalizacion, la cultura se ha convertido en ensamblado multinacional, un montaje
de rasgos que cualquier ciudadano de cualquier pais, religion o ideologia puede leer y
usar. Ahora lo que se produce en todo el mundo esta aqui y es dificil saber qué es lo
propio. (... )
La globalizacion supone una interacciéon funcional de actividades econémicas y culturales
dispersa, bienes y servicios generados por un sistema con muchos centros, en el que
importa mas la velocidad para recorrer el mundo que las posiciones geogréficas desde las

cuales se actla. (Garcia,1995:16)

Los asuntos de educaciéon publica nacional y en consecuencia el estatal son influidos y
alterados por ciertos procesos de la globalizacion derivados de los compromisos
internacionales que los estados-nacion se comprometen cumplir con los centros de poder

financiero internacional.

La mayoria de las reformas educativas que ha implementado la SEP desde la década de
los ochenta y noventa han adoptado el concepto de pluricultural e intercultural, como una
adaptacion e integracion curricular “aditiva” de contenidos étnicos, excluyendo los saberes
y practicas comunitarias. Para ello en el pais se han elaborado y reformado el articulo 2°.
Constitucional, y también la Ley de pueblos indigenas del estado de Oaxaca, esto ha sido

producto de las demandas y exigencias de la sociedad civil y la lucha deglas
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organizaciones no gubernamentales, las organizaciones gremiales y de los movimientos

sociales del pais y del estado.

Actualmente la escuela publica, no ofrece los saberes necesarios para vivir en la
comunidad, de tal forma que ni ofrece conocimiento académico, ni favorece la construccion,
apropiacion o utilizacibn de los conocimientos que les son propios de la cultura

comunitaria. (Rockwell, 2001:9)

Ante ello, los trabajadores de la educacion del estado de Oaxaca, plantean una propuesta
educativa con enfoque Comunitario critico, que tiene como eje central la recuperacion y
articulacion de los saberes comunitarios, para construir los curriculos escolares que den
sentido y significado al proceso formativo de los nifios, jévenes y adultos del estado; es
decir, que se establezca un vinculo estrecho entre la vida de la comunidad, la vida escolar

y del sujeto en formacién, esto son parte esencial del proyecto educativo.

Con las practicas comunitarias no se pretende ser usadas como transito hacia la cultura
indigena y no indigena o viceversa, sino ser parte central del proceso educativo dialégico

gue apoye y respete la diversidad cultural en estado.

Es necesario construir con las comunidades un tipo de curriculum, que incluyan saberes
propias del mundo de la vida de los pueblos, por ejemplo, el sistema de cargos y la
participacién en la asamblea constituyen un tipo de ejercicio del poder diferente al sistema

de representaciéon que existen en el pais (Maldonado, 2005: 20)

En la concepcién de lo comunitario critico, que proponemos, se establece como principio la
relacion y el respeto entre culturas, la critica y autocritica como formas de empoderamiento
de los sujetos en lo individual y colectivo, por lo que se plantea tener una base comun
entre ellas, la diversidad linguistica, el territorio, trabajo comunal, la fiesta y el poder
ciudadano, ademas de la defensa de los derechos humanos, la preservacién de los
recursos naturales, la alimentacion, etc.

Esta apuesta por una educacidon alternativa, necesariamente plantea un trabajo en
colectivo lo que permitird construir un proyecto educativo que recupere el mundo de la
vida, es decir la cultura de la comunidad, el aprender a convivir en la diferencia, la

comunicacion entre las personas y su identidad cultural, la recuperacion de los saberes.y
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conocimientos de los educadores y educandos, bajo la premisa de la ayuda mutua y

solidaria para conservar el entorno natural y social.

Desde la pedagogia critica, la formacion tedrica del sujeto va vinculada con la accion
reflexiva y comprometida con la practica, a fin de transformar la vida de los sujetos, a
través de la accion, desde la accion y sobre la accidon de la accion histéricamente
determinada

La comunidad, Es un espacio geografico determinado por grupo de personas afines
delimitados por una cultura, una organizacion social y una lengua que hace posible la
vinculacion entre las personas de distintas comunidades con una identidad cultural, que
hace posible la interculturalidad sustentada en el dialogo entre culturas, el respeto, la
tolerancia y el intercambio material y cultural.

La comunalidad, es una expresion cultural del mundo de la vida que tiene como principios
el sentido colectivo, la ayuda mutua, la corresponsabilidad y el compromiso con la
comunidad, es una forma de empoderar el poder (reside en la asamblea general de
ciudadanos) , trabajo (tequio, ayuda mutua) , fiesta (expresion de la identidad) y territorio
comunal (propiedad comunitaria) que involucra a todos y cada uno de los sujetos que la
integran, no es privativo de los grupos indigenas o grupos sociales en patrticular.

El Colectivo: Es un grupo de actores educativos que participan en un movimiento ético y
pedagdgico, que comparten y construyen un proceso intelectual autobnomo de la cultura de
la escuela y de la comunidad a fin de problematizarla y transformarla en un proyecto
educativo.

El Colectivo: Es un espacio de dialogo y encuentro intercultural para la reivindicacion
social y pedagogica de los actores de la escuela- comunidad y posibilita la transformacion
de las condiciones de vida y el pensamiento de los sujetos educativos.

Proyecto Educativo: Es un construccion colectiva que problematiza la realidad socio
educativa, a través de la problematizacion de las dimensiones: comunitaria, pedagogica
curricular y administracion educativa, éstas articuladas a la formacion critica de los sujetos
desde lo epistemolégico, pedagdgico, socioldgico, antropolégico, filoséfico y ético, lo que
posibilita la transformacion de la vida de la escuela y la comunidad.
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b) La epistemologia, la pedagogia, la sociologia, la antropologia, la filosofia y la

ética desde la perspectiva comunitaria critica.
La Epistemologia.

El pensamiento moderno ha generado un fuerte impacto en las relaciones sociales y en las

nuevas formas de aprender y producir conocimiento.

Los seres humanos en sus procesos formativos se apropian, crean y recrean el
conocimiento, lo producen a partir de la consideracion del contexto social y cultural en la
actividad reflexiva acerca del propio conocimiento, siempre acompafiados de reflexiones
sobre la realidad inmediata, no podemos perder de vista que el proceso del saber se
encuentra caracterizado por una construccibn eminentemente social en relacion con el

mundo, los seres humanos aprenden en comunidad y se construyen socialmente.

Asumimos la epistemologia como una forma de comprender la construccion del
conocimiento unido a la vida cotidiana del sujeto. Es la relacion con las cosas, los

fendmenos y los hombres.

El proceso de aprender y producir conocimiento por parte de los docentes es una terea
imperiosa de su saber y reflexiébn docente, este le permite entender las formas diversas de
como los sujetos enfrentan, procesan, y construyen sus saberes; La tarea docente

demanda de un conocimiento amplio en la esfera de la epistemologia.

El pensamiento epistémico interroga el hecho, lo pone en cuestion, lo juzga, lo indaga y
abre posibilidades de una practica continua, moviliza supuestos, leyes y teorias que en

ocasiones aparecen en el ambito educativo como inmutables.

La mision del epistemdélogo entonces, es estar en constante movimiento critico-reflexivo,
desenterrar y poner a consideracién sus saberes en su relacion con los otros; ya que todo
su ser inquieto, movido por la critica, vuelve a remover lo estatificado para ponerlo

nuevamente en escena.

Al pensamiento epistémico que planteamos le interesa reflexionar el fendomeno educativo,
no como “dado” sino “dandose”; es decir, interesa la transformacién de la realidad a partir
de la lectura critica de esta, en la relacion con los “otros”, en lo viable y lo posible, en aras
de la construccion de un mundo mejor para todos. Entonces, se trata de mirar criticamente

la realidad para transformarla.
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Lo que distingue al maestro no es que ensefia, sino que aprende continuamente. Es la suya
una profesion esencialmente intelectual, avocada a indagar la naturaleza del conocimiento
y a su difusién y apropiacién. El maestro es un profesional del conocimiento, obligado a
estar atento a su continua evolucién tanto en las disciplinas que ensefia como en las
ciencias del aprendizaje. Esto debiera marcar su formacion inicial y esta debiera ser la
orientacion predominante de los programas de actualizacion. La pasion por conocer y por
conocer cOmo conocemos para ponerlo al servicio de los nifios y jovenes es rasgo distintivo
del maestro.(Latapi:2003)

Concebir al maestro como un aprendiz permanente, indagador de la propia practica,
reflexivo ante los acontecimientos educativos y conocedor de la ciencia del conocimiento
contribuira a la conformacion de un modelo de formacién, donde el maestro seréa capaz de

mirar criticamente el proceso educativo y transformarlo colectiva y propositivamente.

Se hace necesario precisar que el conocimiento epistemoldgico se escenifica en la
interaccion por cuanto no se anida en la estructura de un pensamiento interno silopsistico,
sino también en la interaccidon que se tiene con el otro; es decir, es una epistemologia
producto de una reflexion compartida. Los cuestionamientos del otro, las concordancias y
discordancias, inclusive las no empatias, son motivo que mueven al sujeto a reflexionar;
estas reflexiones, se evidencian en lo publico y en lo privado, en la convivencia, en lo
colectivo, en la comunidad académica; en pocas palabras, en el intervalo del yo-otro, o
sea, en un nosotros. Igual que sucede con el cientifico que piensa reflexivamente, sucede
también con el grupo que construye un saber epistemoldgico, movido por una reflexion
émica de grupo, la cual es enriquecida y compartida en el ser de la comunidad académica.
(Jaramillo: 2003)

La pedagogia

La pedagogia en su génesis fue creada por una necesidad natural propia de la evolucion
humana, como una creacion para el bienestar comun, asi implica reflexion y practica, en
una accion dialéctica de la practica y la teoria (praxis), posicionarse en el punto de la

trascendencia con la naturaleza y en la naturaleza, es recrear la cultura, repensar lo ético
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lo humano, repensar el mundo. La oscilacion depende de la participacidén comunitaria de la

sociedad, de su proyecto politico, de cdmo eduque al educador y éste también eduque.

La pedagogia critica es revolucionaria, la liberacion es su meta auténtica y puede alumbrar
un mundo por completo diferente. Se funda en la conviccion de que para la escuela es una
prioridad ética dar poder al sujeto y a la sociedad sobre el dominio de habilidades técnicas,
gue estan primordialmente atadas a la logica del mercado de trabajo (aunque deberia

resaltarse que en el proceso, las habilidades técnicas son importantes).

La pedagogia critica, asume que lo que esta en juego no es simplemente la cuestién de la
mala ensefanza, sino la negativa mas amplia a tomar en serio las categorias de significado,
experiencia y voz que los estudiantes usan para dar razon de si mismos y del mundo que
los rodea. (Freire; 1969 y 1973, Giroux, 1997 y 2003)

En este tiempo de globalizacién econdmica, “la pedagogia” ha sido enclaustrada vy
mutilada, en consecuencia se le piensa como disciplina instrumental que implica un saber
hacer mas que un pensar sobre el hacer, sobre los fines de la educacién y quienes los han
estructurado. (Giroux; 2003 y Mclaren; 2008)

Por eso es importante restituir a la pedagogia, su discurso y vocabulario especializado,
para sacar a la luz las condiciones en que se produjo la introduccion de conceptos
hegemaonicos utilizados en nuestro ambito de conocimiento y trabajo, exportados y traidos
para ser implantados en las escuelas, como la Unica manera de ver e interpretar la

realidad.

La pedagogia es diadlogo, es liberacién, es intercambio de experiencias, es reflexion y
accion. El didlogo como praxis social exige una condicibn fundamental para la
emancipacion humana y que es la recuperacion de la voz y la palabra de los nifios y

jovenes.

Los educadores debemos partir, siempre de los niveles de comprension de los educandos,
de la comprension de su medio, de la observaciéon y expresion de la su realidad y para ello

debera convivir en la diversidad cultural de los sujetos.

La educacion como un acto de conocimiento, cualquiera que sea la opcion politica del
educador o la educadora, individualmente o en colectivo, siempre hay un objeto de

conocimiento a ser aprehendido.
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El Educador debera problematizar el acto pedagdgico, pues preguntar forma parte del
proceso existencial del ser. La pregunta esta vinculada con la curiosidad, al
cuestionamiento del hombre sobre si mismo, sobre la realidad social, sobre su ética y

valores humanos.

La pedagogia comunitaria critica, tiene como principio fundamental, trabajar en colectivo,
respetando la identidad individual de los actores de la comunidad, sus saberes culturales y
conocimientos, todo esto vinculado a un proyecto educativo de la escuela, que se
construye a partir de las necesidades y problematicas del contexto escolar-comunitario
donde se desarrolla la practica educativa con el propésito de transformar la vida de los

nifos, jévenes y adultos Oaxaquefos.

La sociologia

La conceptualizacion de sociologia como ciencia social que ayuda a entender los
fendmenos colectivos producidos por la actividad de los seres humanos, en el contexto
historico-cultural donde se encuentren inmersos; asi como de sus posibilidades para el
estudio de los grupos sociales, su organizacion interna, los tipos de relaciones que se

establecen entre los sujetos y entre las comunidades en colectivo.

Para la sociologia, no basta con describir la realidad de la sociedad, sino comprender,
interpretar, y explicar como los propios sujetos estan redefiniendo lo que es su modo de
vida, partiendo de la construccion de acuerdos y actos comunicativos. Desde las ciencias
sociales la sociologia promueve la comprension y explicacion de la realidad social, asi

como también la accién en comun que transforma cualquiera de las realidades.

Desde esta perspectiva, la educaciéon a través de la escuela puede ejercer una doble
funcién: por un lado, se forma a las personas para integrarse en la sociedad y, por otro, se
promueve la construccion del conocimiento critico de los sujetos mediante la participacion

en las practicas sociales comunitarias, posibilitando su transformacion.

La multiculturalidad que fortalece a nuestro pais viabiliza el establecimiento de un didlogo
entre culturas, que lleven a relaciones interculturales construidas desde, y con
determinacién de las comunidades; para ello, la escuela siempre sera un nucleo basico de

la_sociedad, dependiendo de la orientacion que se defina se constituira en un espacio
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publico de mera reproduccion de las desigualdades sociales, o todo lo contrario, de

transformacion social.

El paisaje educativo esta alfombrado con los restos de reformas escolares fracasadas,
muchas de las cuales fallaron debido a las condiciones sociales que rodean las escuelas.
Sdélo las reformas que reconozcan estas condiciones y entablen activamente combate con
ellas cuentan con probabilidades de tener un efecto duradero en la vida de los nifios, los
educadores y las comunidades en las que las escuelas atienden” (Apple y Beane, 2005:
28).

La sociologia de la educacion y la educacién intercultural, entre otras disciplinas,
contribuyan a la lucha contra las desigualdades, la discriminacion, la migracion, el racismo,
etc., coadyuvan a la cohesion social y su fin es la construccion de una sociedad justa e

igualitaria tomando en cuenta la diversidad cultural.

La comunalidad es un modo de vida, por ello la educacion debe fundarse en la idea del
caracter colectivo, identidad, saberes comunitarios, articulando sus formas de organizacion
(el trabajo, el territorio, la fiesta y el poder comunales) que potencien valores en la vida de

la comunidad y de los sujetos, fortaleciendo el tejido social.

Antropologia:

La prospectiva de generar una educacion intercultural que logre vincular a la comunidad
escolar con el contexto comunitario, conlleva necesariamente a propiciar que los
trabajadores de la educacion adquieran conocimientos basicos acerca de la antropologia,
como una disciplina necesaria por todas las posibilidades que brinda en la produccién de
conceptos, nociones, esquemas explicativos que permiten valorar las identidades
culturales de las personas y grupos sociales, para potenciar su cosmovision del mundo y

todo el bagaje que estos poseen.

El conocimiento de la cultura de la sociedad y el de la particularidad de los sujetos que
interactdan colectivamente, son los ejes centrales en que la antropologia se fundamenta
para interpretar la realidad social, lo cual es imprescindible de ser tomado en cuenta.en

todo proceso educativo.
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En el caso de la educacion para los oaxaquefios se requiere que todos los docentes,
principalmente, se apoyen en la etnohistoria, la etnolinguistica, la etnografia, la arqueologia
y demas especialidades de la antropologia, para la recuperacion, revaloracion y desarrollo

de los saberes culturales de las comunidades indigenas o no, rurales o urbanas.

Aln se estq a tiempo de evitar la acelerada extincion de las lenguas ancestrales, la
destruccion de los sitios arqueoldgicos, la pérdida de los testimonios orales acerca de la
historicidad de los pueblos originarios y narrativas biograficas, la ignorancia en el

incuantificable valor de vestigios museograficos.

Para que los profesores logren encontrar explicaciones al porqué el origen tanto del
discurso como de la practica de la interculturalizacion escolar se halla en el
multiculturalismo, a la problematizacion pedagogica de la diversidad cultural y la discusion
tedrica referente a las posibilidades del didlogo cultural en la practica educativa, entre otros
cuestionamientos, es imponderable promover una educacion férreamente apoyada en
conocimientos de la antropologia, orientadas ambas hacia la construccién de la

interculturalidad comunitaria.

Preparar para una sociedad intercultural exige llevar a cabo, ademas, profundas
transformaciones en el proceso de construccion de los conocimientos y las normas que
definen la cultura escolar: dando al alumno un papel mas activo en dicha construccion,
enseflando a reconocer la naturaleza positiva de las dudas y los conflictos como motores
de crecimiento, ayudando a afrontar altos niveles de incertidumbre y proporcionando
experiencias que permitan vivir la heterogeneidad como una fuente de desarrollo y
progreso. Y para que la educacion logre estos motivos es preciso cambiar el método
tradicional, excesivamente centrado en la actividad del profesor, y dar a los alumnos mas

poder y responsabilidad en su propio aprendizaje.
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La filosofia

En la vida comunitaria, desde el encuentro con el otro y con la naturaleza, el sujeto se
interroga para entender la realidad social; al observar e interpretar, forma y aporta

propuestas que favorecen la transformacion comunitaria.

La filosofia comunitaria es el conjunto de experiencias y conocimientos vivos que el
hombre interpreta, comprende y da sentido. El da sentido a los conocimientos, los ordena
jerarquizdndolos para verificar las relaciones y diferencias entre la diversidad de campos y

modos del saber.

En la comunidad, el hombre se vincula estrechamente con su naturaleza, para él todo tiene
vida. Ante esta concepcion, el didlogo en las comunidades cobra sentido en el
pensamiento critico que interpreta, comprende y transforma de manera comunal su
contexto social, cultural y politico; las reflexiones filoséficas buscan responder a las
razones del Ser en general, resaltando valores de bienestar, justicia, belleza, verdad, entre

otros, implicados en la interaccion social.

La filosofia de la educacion en Latinoamérica se concibe como una actividad pensante,
humanista vy liberadora de los y las que contradicen el discurso hegeménico de la historia.
Consiste en buscar sentido, acompafar procesos y mantener viva la llama de la esperanza
(Fernandez, 2000:121).

El sentido filosofico de lo comunitario reconoce las diferencias multiculturales y la mirada
del otro, trascendiendo el ambito escolar, para orientar una educacion intercultural mas

humana.
La ética

La ética no como una concepcion relacionada con la “moral” del docente, como persona
singular, o como perteneciente a una determinada tradicién o grupo, ni a lo que se puede
definir como el campo de una ética aplicada a la actividad docente, o bien de regulaciones
normativas, con sus codigos y sanciones, sino mas bien desde principios filoséficos
liberadores, tales como: la otredad, el compromiso, accion comunicativa, relacion dialégica

y la responsabilidad en relacion con la realidad de la vida comunitaria de los pueblos.

El lenguaje desempefia un papel relevante en las préacticas éticas del docente, resaltando

no sélo lo que dice sino de la manera en que emplea la locucién. El lenguaje en su aceién
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tiene una intencionalidad orientada hacia los otros, busca el entendimiento con los demas
a través del dialogo, por lo que requiere romper el paradigma de conciencia solitaria,

encerrada en si, para pasar a una interaccion comunicativa dialdgica.

Es necesario precisar que el docente en su relacion cotidiana con los otros y su medio
ambiente construye sus principios éticos que le permiten transformar y reflexionar sobre
sus realidades dentro de su cultura, respetando asi también el mundo de la vida de la

diversidad cultural.

Abordar el tema de la interculturalidad es adentrarse en el campo de una ética discursiva,
donde el problema fuerte no es, pues, si tal o cual comunidad particular fundamenta o no
sus perspectivas valorativas, sus necesidades y exigencias; el problema es si tal
comunidad tiene la misma concepcion y las mismas posibilidades de comunicacion,
racionalidad y argumentacion que la comunidad que las plantea. La diferencia entre
comunidades posibilita trabajar en una comunidad ideal de comunicacién que transforme el

yo en el nosotros.

Donde la ética discursiva se convierta en un didlogo comunitario e intercomunitario que no
solo quiere acuerdos, consensos 0 armonias; quiere también el desacuerdo, el disenso, el
reconocimiento y la diferencia. Un dialogo que no solo busca la pacificacién y la resolucion
de conflictos, sino la exigencia de dialogar, bajo la cultura del respeto, donde se exige
respetar al otro, no solo por autosujecion a un principio de justicia y reciprocidad, sino

porque se supone que el otro tiene algo que decir, mostrar o ensefar.

El sujeto requiere desarrollar sus principios éticos a través de la recuperacion y
transformacion de los saberes comunitarios, que le permitan sostener una relacion

intercultural que lo impulse a conducirse en un marco de integralidad.

El sentido de lo ético en el encuentro con el otro, se da en un espacio publico, en lo
comunitario; es en este lugar donde se tratan los problemas sociales y donde se propicia el

ejercicio de la vida democratica.

Esta relacion con los demas supone en palabras de Freire todo un crecimiento personal, y

el hecho de que este se dé en una comunidad implica educacion mutua de sus miembros.
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4. Funcionamiento del SEFPTEO

4.1. El sistema.

El SEFPTEO, se sustenta en la construccion colectiva y accion participativa, del mundo de
la vida de los trabajadores de la educacion, de los nifios y nifias, de los jovenes, los
adultos, los padres de familia, las comunidades y la sociedad Oaxaquefa.

El SEFPTEO tendrd como base la cultura, y otros elementos de ella; la multiculturalidad,
pluralidad, interculturalidad, lo comunitario, la comunidad y la comunalidad; ademas de la
epistemologia, la pedagogia, la sociologia, la antropologia, la filosofia y la ética, como
elementos formativos para hacer posible el vinculo del mundo de la vida de la escuela y la
comunidad.

Establecer el SEFPTEO exige que los componentes, organismos e instituciones
involucradas cuenten con los medios y recursos para ser de ellos un espacio reflexivo,
creativo y critico, como punto de partida para transformar la realidad formativa de los
actores, garantizando la practica educativa, la investigacion educativa, la difusion de los
saberes de los docentes y las culturas comunitarias.

Como sistema funcionara de manera autdnoma y contara con un espacio exprofeso para la
realizacion de las funciones que tienen encomendadas cada uno de los componentes y
organismos del SEFPTEO y se le dotard de los recursos econdémicos, humanos y
materiales necesarios para cumplir con las actividades y tareas en la formacion profesional
de los trabajadores de la educacion.

El sistema descansara su autonomia en la articulacion de los componentes que la integran,
(organismos e instituciones), estableciendo entre ellos un proceso de comunicacién
permanente.

El SEFPTEO debera ser garante de la formacién profesional de los trabajadores de la
educacién, en concordancia con las realidades geograficas y multiculturales de los lugares
donde desarrolla la practica educativa.

El SEFPTEO sera flexible, en tanto permite la revision y evaluacion de cada uno de los
componentes de la estructura cada dos afios, lo que posibilitara su transformacion
organica y juridica en relacién a las necesidades formativas de los trabajadores de la
educacién y en beneficio de los nifios, jovenes y adultos Oaxaquefos.
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4.2. Objetivos del Sistema.

4.2.1. General.

Garantizar a los trabajadores de la educacion la formacién profesional a partir de sus
necesidades formativas, desde la educacion secundaria hasta el posgrado, implementando
programas y proyectos educativos, que posibiliten esta accidén, considerando el contexto
sociocultural, lingtistico y econdmico del estado, a fin de mejorar la educacion publica,
mediante propuestas emancipadoras criticas.

4.2.2. Particulares

Articular a las instituciones formadores de docentes con la finalidad de disefar e
implementar planes y programas de formacion permanente de los trabajadores de la
educacion desde las perspectivas emancipadoras criticas.

Coordinar instancias, organismos, directivos, especialistas, colectivos, y equipos
pedagdgicos de los niveles educativos para la evaluacién, disefio, adecuacion e
implementacion de los programas curriculares.

4.3. Los integrantes del sistema.

Son integrantes del Sefpteo todos aquellos componentes, organismos e instituciones que
se encuentran en la estructura; la Coordinaciéon de Educacion Basica y Normal, la
Direccion del Sistema Estatal de Formacién Profesional de los Trabajadores de la
Educacion de Oaxaca, El Consejo Estatal, el Area Administrativa, la Codis, la Cade, el
Departamento de Investigacion e Innovacion Educativa, el Departamento de Formacion
Profesional, el Departamento de Vinculacion y Difusibn Educativa, las Instituciones
Formadoras de Docentes y los Niveles Educativos.

4.4. Estructura Operativa del sistema.

Tomando en cuenta que con la descentralizacion educativa, se transfirieron a los gobiernos
estatales la prestacion de los servicios educativos y en tanto no existe un sistema nacional
de formacion y actualizacion para los trabajadores de la educacion como lo mandata la ley
general de educacion vigente, la creacion del SEFPTEO es procedente, mediante el
establecimiento de sus propios lineamientos para su funcionamiento, con fundamento en el
marco legal establecido en el articulo 14, Fraccion V' y VI de la Ley Estatal de Educacion.
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Esta estructura operativa estara conformada por los siguientes componentes:

4.4.1. La Coordinacion de Educacion Basica y Normal

4.4.2. La Direccion del SEFPTEO

4.4.3. El Consejo Estatal del SEFPTEO

4.4.4. El Area administrativa

4.4.5. La Codis

4.4.6. La Cade

4.4.7. Los Departamentos

4.4.8. Las Instituciones formadoras de docentes y los niveles educativos

4.4.1.La Coordinaciéon de Educacion Basica y Normal

La coordinacién de educacion basica y normal serd un érgano de Coadyuvancia en el
proceso de implementacion, operacion y evaluacion del funcionamiento del Sistema.

La relacion de funcionamiento del SEFPTEO y la Coordinacién de Educacién Basica y
Normal sera evaluada a los dos afios de su puesta en marcha.

4.4.2.La Direccion del SEFPTEO.

El sistema estatal de formacion profesional de los trabajadores de la educacion de
Oaxaca, estara representado por un director y que legalmente es el titular del Sefpteo.

Funciones:

Construir el Plan de Desarrollo Educativo del Sistema, con la participacion colectiva de los
Jefes de departamento y los equipos operativos, y presentarlo ante el Consejo Estatal del
Sefpteo para su revisién y aprobacion.

Realizar reuniones mensuales de trabajo colegiado, con los componentes Yy equipos
operativos del SEFPTEO, con el propésito de disefiar acciones de planeacion, ejecucion y
seguimiento de los programas y proyectos educativos para mejorar el servicio del sistema.

Hacer periddicamente reuniones de trabajo con el Area administrativa, con los jefes de
departamentos para facilitar la operacion de los programas y proyectos educativos del
Sefpteo.
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Coordinar actividades y acciones permanentes con los directores, jefes de departamento,
coordinadores de los diferentes niveles educativos, a fin de atender la problematica de la
formacion profesional.

Establecer una ruta del Sistema de formacion profesional para los trabajadores de la
educacion a corto, mediano y largo plazo, a fin de ofrecer, diplomados, especializaciones,
maestrias y doctorados, generando con ello un vinculo directo con el Programa de
reconocimiento a los trabajadores de la educacion de Oaxaca ( PRETEO)

Participar en las actividades del Consejo Estatal, relacionados con la recuperacion de
sugerencias y opiniones de las comunidades, instituciones, organismos y sociedad civil
para mejorar la educacion publica en Oaxaca.

Elaborar las iniciativas de ley para la creacibn de organismos, areas, oficinas e
instituciones educativas, a fin de atender las necesidades formativas y fortalecer las
acciones de docencia, investigacion y difusion de la cultura que se establecen como los
ejes articuladores del SEFPTEO.

Firmar acuerdos, convenios, dictAmenes, érdenes de comisién y demas documentos, que
por decision colectiva se acuerden en el Consejo Estatal del SEFPTEO, relacionados con
la formacion profesional de los trabajadores de la educacién y necesidades educativas de
los nifios, jévenes y adultos del sistema educativo estatal.

Gestionar ante las autoridades estatales y federales los recursos econdémicos, materiales y
humanos, para desarrollar los programas y proyectos educativos que se establecen en los
planes de trabajo de los departamentos, Areas y organismos del SEFPTEO.

Instalar la Comision Dictaminadora Estatal (Cade) para los procesos de ingreso,
promocion, recategorizacion e incentivacion al desempefio laboral en el nivel de
formadores de docentes.

Comunicar ante los integrantes del consejo Estatal del SEFPTEO, los resultados de los
procesos de ingreso al sistema, bajo los lineamientos y criterios académicos establecidos
por la Codis.

Coadyuvar, vigilar y transparentar la aplicacion correcta de los recursos destinados al
funcionamiento del SEFPTEO.

Presentar un informe semestral ante el Consejo Estatal, sobre el estado que guarda los
recursos financieros, materiales, humanos, asi como las actividades permanentes
desarrolladas por el SEFPTEO.
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4.4.3.El Consejo Estatal del SEFPTEO

Es un Consejo integrado por el Director General del IEEPO, Secretario General de la
Seccion XXII, el Director del Sefpteo, el Coordinador de Educacion Béasica y Normal,
Coordinador de Educacion Media Superior y Superior, los Jefes de Departamento del
Sistema, el Secretario de Conflictos del Nivel de Formadores de docentes.

El Consejo Estatal tendra una presidencia colectiva, que recaera en el Director General del
IEEPO, el Secretario General de la Seccion XXII, y el Director del SEFPTEO.

Funciones:

Realizar reuniones periédicas convocadas por la presidencia colectiva del SEFPTEO, para
planear, evaluar, autorizar y dar seguimiento al desarrollo de programas y proyectos
educativos, que presenten los departamentos en sus planes de trabajo para mejorar la
formacion profesional de los trabajadores y su desempefio académico.

Aprobar el Plan de Desarrollo del SEFPTEO para la ejecucion de los programas y
proyectos educativos delineados a corto, mediano y largo plazos relacionados con la
formacion profesional, la investigacion e innovacion educativa y la vinculacion y extension
educativa.

Definir las politicas educativas estatales relacionadas con la formacion profesional de los
trabajadores de educacion, a partir de las necesidades de los niveles educativos, la
realidad social, cultural, econémica y geografica del estado.

Crear los mecanismos de consulta para recuperar, valorar y sistematizar las sugerencias
de las comunidades, instituciones y sociedad civil a fin de mejorar la prestacion del
servicio que ofrece el SEFPTEO.

Informar a las instituciones, comunidades y sociedad civil, sobre los resultados de la
consulta y de las propuestas educativas recuperadas para mejorar la educacion publica en
el estado.

4.4.4. El Area Administrativa

Esta Integrado por un jefe del Area y tres Auxiliares administrativos.

Funciones:

Participar en la elaboracion del plan de trabajo de la Direccion del SEFPTEO.

Elaborar el plan trabajo del Area administrativa y el presupuesto econémico anual, con la
colaboracion del equipo de apoyo, a fin de que el Sefpteo desarrolle los programas-—y
proyectos educativos.
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Coordinar las acciones sustantivas referentes a los Recursos humanos, Recursos
financieros y Recursos materiales.

Rendir semestralmente cuentas ante el Director del sistema, sobre el uso de los recursos
econdémicos asignados al SEFPTEO, asi como de sus bienes muebles, inmuebles y
equipos que facilitan administrativamente la operaciéon de los programas y proyectos
educativos.

Administrar la informacion relacionadas con los procesos, criterios y mecanismos
establecidos por el SEFPTEO.( codis y cade )

Crear una base de datos relacionados con los servicios educativos que ofrece el
SEFPTEO, mediante el establecimiento de una red digital estatal.

Administrar, y distribuir el presupuesto econémico asignado para el funcionamiento del
SEFPTEO.

Certificar, expedir constancias o documentos en el ambito de las competencias del
SEFPTEO.

Recibir la documentacién respectiva que emita el consejo estatal y la direccion del
SEFPTEO, relacionados con las necesidades de recursos financieros, humanos y
materiales para la operacion de los programas y proyectos educativos.

Adquirir, dotar y dar mantenimiento a los inmuebles, muebles, equipos, consumibles para
operar los programas y proyectos educativos a desarrollar por SEFPTEO.

4.4.5. Comision dictaminadora para el ingreso al sistema (Codis)

Es un colegiado integrado por cinco personas con reconocimiento académico, social y
cultural, quienes son propuestos por la presidencia colectiva, que recaera en el Director
General del IEEPO, el Secretario General de la Secciéon XXII, y el Director del SEFPTEO.

Los miembros de la Codis, al momento de ser propuestos no deberan ostentar cargos
dentro de la estructura de la Seccion XXIl y sus érganos auxiliares, tampoco desempenfar
alguna funcion dentro de la estructura del IEEPO, sus 6rganos y proyectos alternos.
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Funciones:

Elaborar los lineamientos, criterios, perfiles, mecanismos y rasgos para el ingreso al
SEFPTEO, ponderando esencialmente rasgos relacionados con la formacion profesional,
desempeiio Académico y trayectoria educativa de los participantes, a fin ayudar a la
transformacion de la educacion publica en Oaxaca.

Remitir ante la presidencia colectiva del SEFPTEO, la propuesta de convocatoria,
lineamientos, criterios, perfiles y mecanismos para el ingreso de los participantes a los
cargos en la estructura del sistema, para efectos de aprobacion y publicacion respectiva.

Evaluar, dictaminar y comunicar los resultados a la presidencia colectiva del SEFPTEO y
esta a su vez comunique a los integrantes del Consejo Estatal.

4.4.6. Comision Académica Dictaminadora Estatal ( Cade )

Es un 6rgano colegiado bipartito estatal, representado por IEEPO y SECCION. XXIl y que
representa a los trabajadores de la educacion del nivel de formadores de docentes.

Se conformaran dos érganos colegiados bipartitos, uno para el personal docente y otro
para no docente.

Funciones:

La comision revisara los reglamentos, convenios, acuerdos, minutas y actas de
funcionamiento, a fin de mejorar los procesos de ingreso, promocion recategorizacion e
incentivacion al desempefio laboral de los trabajadores del nivel de formadores de
docentes, considerando elementos de la formacion profesional y el trabajo en colectivo en
la institucion y en los niveles educativos.

Disefiar instrumentos de valoracion, que ponderen: La formacion profesional y la
elaboracion y ejecucion de proyectos educativos en colectivo. Para efectos de valorar el
desempeiio laboral de los trabajadores del nivel, estos se constituirAn en colectivos y
podran ser a partir de dos 0 mas integrantes y sus acciones educativas lo haran en dos
niveles:

En el primer nivel, el colectivo fortalecera el desarrollo de la institucion educativa donde
estan adscritos.

En el segundo nivel ofreceran la formacion profesional a los trabajadores de educacion
basica e instituciones formadoras de docentes, mediante cursos, talleres, seminarios,
diplomados, especializaciones, Licenciaturas, maestrias y doctorados.
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Realizar Convocatorias abiertas y cerradas para el personal interesado en ingresar a los
subsistemas de formadores, a partir de las necesidades de las instituciones educativas del
nivel.

Convocar cada afio a participar en los procesos de promocion, recategorizacion e
incentivacion de los trabajadores del nivel de formadores de docentes.

Las comisiones dictaminadoras tendran una comunicacion directa y permanente con la
Direccion del Sefpteo y de vinculacion con el Departamento de Formacion profesional.

La Cade, tendra una relacion de vinculacion con las Comisiones dictaminadoras Locales a
fin participar en los procesos que sus ambitos de competencia les corresponda.

Cade comunicard sobre los resultados de los procesos de ingreso, promocion,
recategorizacion e incentivacion al desempefio laboral al director del SEFPTEO.

4.4.7. Los departamentos

4.4.7.1. Departamento de Formacién Profesional

Esta Integrado por un responsable, acompafiado por un equipo de trabajo, conformado por
4 Auxiliares de base del nivel de formadores de docentes y 3 asesores externos de apoyo
temporal.

Las instituciones que realizaran las tareas de formacion profesional de los trabajadores de
la educacion seran: Normales, UPN, Centros de Actualizacion del Magisterio y los Centros
de Maestros.

Los subsistemas del nivel de formadores, cuya normatividad vigente establece realizar las
tres funciones sustantivas: docencia, investigacion educativa, difusion cultural y extension
educativa, y que las faculta legalmente para ofrecer, cursos, talleres, seminarios,
Licenciaturas, diplomados, especializaciones, maestrias y doctorados son: Las Normales,
UPN y los Centros de Actualizacién del Magisterio.

Los Centros de Maestros son espacios educativos donde se ofrecen cursos, talleres,
seminarios, diplomados y programas de estudio que se han disefiado en la entidad para
mejorar el desempefio de los docentes en servicio, estas acciones formativas lo seguiran
haciendo, en tanto no se defina la situacién juridica y laboral que prevalece actualmente.en
los CM, en el ambito estatal y nacional.
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Funciones:

Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo Educativo de la Direccion del Sistema
estatal de formacion profesional de los trabajadores de la educacién, apoyado por el
equipo pedagdgico del departamento.

Elaborar el Plan de trabajo del departamento con la colaboracion del equipo de apoyo y
directivos de las instituciones formadoras de docentes, los directores, los coordinadores y
jefes departamento a partir de las necesidades formativas de los niveles educativos, a fin
de obtener recursos, financieros, humanos y materiales para el desarrollo de los
programas y proyectos educativos.

Convocar a las instituciones formadoras de docentes, (Normales, Unidades UPN, Normal
Superior, Centros de Actualizacién del Magisterio) Centros de Maestros, Mesas Técnicas y
Asesores Técnico Pedagdgicos para organizar y desarrollar programas y proyectos
educativos para los todos los niveles educativos.

Convocar a las direcciones, los jefes de departamento y coordinaciones de los niveles
educativos para que a partir de las necesidades de formacion profesional de los
trabajadores de la educacion, presenten proyectos educativos operativos especificos.

Formar a los supervisores, los integrantes de las mesas técnicas, los responsables de
ATP, los directores de las escuelas, sobre la elaboracién y ejecuciébn de proyectos
educativos, como el eje esencial para transformar la vida de la escuela y la comunidad.

Revisar y reestructurar los programas de estudios que se ofrecen en el nivel formadores
de docentes y en educaciéon basica, para mejorar la ensefianza y el aprendizaje de los
nifos, jévenes y adultos.

Construir propuestas curriculares educativas donde se recuperen las experiencias de los
educadores de los niveles educativos, el contexto sociocultural, linguistico, pedagdgico y
filoséfico de la vida de los pueblos de Oaxaca.

Fortalecer el desarrollo integral de las instituciones formadoras de docentes, con el
propdésito de mejorar la formacion inicial y permanente de los trabajadores de la educacion.

Disefiar e implementar programas y proyectos de nivelacion pedagogica permanente para
los trabajadores de la educacién que prestan sus servicios frente a grupo en los distintos
niveles educativos y que no cuentan con el perfil profesional para ejercer la docencia.

Disefiar e implementar programas y proyectos de profesionalizacién permanente para los
trabajadores de apoyo a la educacion que prestan sus servicios en los distintos niveles
educativos, areas y oficinas para mejorar su desempefio laboral.
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Brindar asesoria y acompafiamiento pedagogico para el disefio de programas y proyectos
de formacion profesional con y desde los niveles educativos.

Formar a los formadores de docentes, cuerpos directivos, jefes de ensefianza, jefes de
sector, supervisores, directores de escuela, equipos técnico-pedagodgicos y aquellos
interesados en la formacion de profesores para mejorar el ejercicio de la docencia.

Ofrecer a corto, mediano y largo plazo, cursos, talleres, seminarios, diplomados,
especializaciones, licenciaturas, maestrias y doctorados virtuales, semi-presenciales y
presenciales a fin de que los trabajadores de la educacion en servicio tengan acceso a la
formacion profesional permanente.

Reunir a los jefes de area de Docencia de las instituciones formadores de docentes, a los
supervisores y equipos técnicos pedagdgicos para proponer las acciones educativas y
disefiar programas y proyectos vinculados con las necesidades de la educacion bésica y
de las instituciones formadoras de docentes.

Establecer programas y proyectos para la diversificacion de la oferta educativa, a partir de
las necesidades especificas de los niveles educativos y las caracteristicas del estado.

Realizar intercambios académicos entre profesores de los distintos niveles educativos a fin
de recuperar los conocimientos y saberes para mejorar los procesos educativos en el aula,
la escuela y la comunidad, a partir de sistematizar su experiencia.

Conformar las comunidades académicas de profesores a nivel zona escolar, sector, region
y estatal en diferentes campos disciplinarios: matematicas, historia, ciencias naturales,
inglés, geografia, espafol, educacion fisica, pedagogia, ciencias, educacion artistica,
arte, sociologia, filosofia, antropologia, epistemologia, entre otros.

Editar una revista de educacion que recupere los conocimientos y saberes actuales en el
campo de la formacion de maestros y ciencias afines: En epistemologia, pedagogia,
sociologia, antropologia, hermenéutica, ética, filosofia, linglistica, la psicologia social y
otros, estableciendo una relacién directa con el departamento de vinculacion y extension
educativa para su difusion.

Evaluar y dar seguimiento a los programas y proyectos educativos implementados en cada
uno de los niveles educativos y valorar su trascendencia formativa en los trabajadores de
la educacion.

Establecer convenios con Instituciones de educacién superior del estado, del pais y el
extranjero para que los trabajadores de la educacion realicen estudios de Posgrado en
formacion pedagogica, considerando las necesidades de la educacion béasica y superior.

Desarrollar programas, proyectos y mecanismos operativos para titular a los trabajadores
de la educacion que hayan realizado estudios de Licenciatura, maestria y doctorado y
puedan obtener el grado académico.
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Realizar foros, seminarios, coloquios e intercambios sobre los campos del estado del arte
de la investigacion educativa, la pedagogia, la ciencia, el arte, y la cultura.

4.4.7.2. Departamento de Investigacion e Innovacién Educativa.

Esta Integrado por un responsable, acompafiado por un equipo de trabajo, conformado por
4 Auxiliares de base de los niveles educativos y 3 asesores externos temporales.

Funciones:

Participar en la elaboracion del plan de desarrollo de la direccion del Sistema estatal de
formacion profesional de los trabajadores de la educacién, apoyado por el equipo
pedagdgico del departamento.

Elaborar el Plan de trabajo del departamento con la colaboracion del equipo de apoyo y
directivos de las instituciones formadoras de docentes, los directores, los coordinadores y
jefes departamento a partir de las necesidades formativas de los niveles educativos, a fin
de obtener recursos, financieros, humanos y materiales para el desarrollo de los
programas y proyectos educativos.

Asesorar en la orientaciéon, desarrollo y seguimiento de los proyectos de investigacion e
innovacion pedagoégica que requieren los niveles educativos, a través de jefes de
departamento y sus equipos técnicos, los supervisores, ATP y directores de escuela.

Realizar un diagnéstico por escuela, por zonas escolares, o niveles educativos para
conocer la experiencia de los profesores o colectivos que hacen investigaciéon e innovacion
educativa desde sus lugares de practica.

Reunir a los jefes de area de investigacion educativa de las instituciones formadores de
docentes, los directores, los jefes de departamento, supervisores y los equipos técnicos
pedagdgicos estatales para proponer los campos investigativos y disefiar programas y
proyectos de formacion investigativa, recuperando las necesidades de la educacion béasica
e instituciones formadoras de docentes.

Generar y promover los proyectos de formacion en investigacion e innovacion educativa a
partir de las necesidades de los colectivos de profesores interesados en hacer
investigacion, desde el aula, la escuela y la comunidad.

Acompafar a la conformacion y consolidacién de los colectivos docentes de las zonas
escolares para desarrollar investigacion e innovacién educativa.



Sefpteo

Conformar la red estatal de educadores que hacen investigacion e innovacion educativa en
las escuelas, zonas escolares, sectores y regiones a fin de sistematizar sus experiencias.

Promover el intercambio de experiencias investigativas e innovadoras con los colectivos,
por y entre niveles educativos a fin de ir mejorando la educacion.

Realizar congresos, talleres, seminarios, diplomados, licenciaturas, especializaciones,
maestrias y doctorados, relacionados con el campo de la investigacion e innovacion
educativa.

Desarrollar acciones conjuntas con el equipo de trabajo del Departamento de formacion
profesional, el departamento de Vinculacion y Difusiébn Educativa para realizar congresos,
simposios, seminarios, talleres y editar libros, revistas y gacetas en los ambitos de la
investigacion, docencia y difusion del saber pedagdgico.

Elaborar una revista y una gaceta de investigacion e innovaciéon educativa, que recupere
las experiencias de los maestros, los colectivos docentes y de los investigadores estatales,
nacionales e internacionales para mejorar la educacién de Oaxaca

Establecer convenios de cooperacion e intercambio con Organizaciones Internacionales,
Nacionales y Estatales, Instituciones de Educacion Superior, Asociaciones publicas y
civiles y demas que desarrollen investigacion educativa e innovacion pedagdgica,
sistematizacion de experiencias y otros campos que apoyen la formacion.

Evaluar y dar seguimiento a los programas y proyectos educativos implementados en cada
uno de los niveles educativos, relacionado con las acciones desarrolladas por el
departamento y valorar su impacto formativo en los trabajadores de la educacion.

Gestionar los recursos necesarios ante la Direccion del SEFPTEO y el Area Administrativa,
para el desarrollo de programas y proyectos educativos especificos.

4.4.7.3. Departamento de Vinculacion y Difusion Educativa.

Esta Integrado por un responsable, acompafiado por un equipo de trabajo, conformado por
4 Auxiliares de base de los niveles educativos y 3 asesores externos temporales.

Funciones:
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Participar en la elaboracion del plan de desarrollo de la direccién del Sistema estatal de
formacion profesional de los trabajadores de la educacion, apoyado por el equipo
pedagogico del departamento.

Elaborar el Plan de trabajo del departamento con la colaboracién del equipo de apoyo y
directivos de las instituciones formadoras de docentes, los directores, los coordinadores y
jefes departamento a partir de las necesidades formativas de los niveles educativos, a fin
de obtener recursos, financieros, humanos y materiales para el desarrollo de los
programas y proyectos educativos.

Reunir a los jefes de area de Difusion Cultural y extension educativa de las instituciones
formadores de docentes, a los supervisores y equipos técnicos pedagdgicos para proponer
las acciones de vinculacion y difusion, para disefiar programas y proyectos relacionados
con las necesidades de la educacion basica y de las instituciones formadoras de docentes.

Generar convenios y acuerdos con diferentes instituciones, instancias, organizaciones,
fundaciones estatales, nacionales e internacionales, comunidades, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones altruistas, movimientos de promotores de la cultura y el arte
para la ejecucion y difusion de programas y proyectos educativos del SEFPTEO.

Establecer convenios de colaboracién con instituciones de educacion superior, nacionales,
extranjeras, y fundaciones con la finalidad de realizar intercambios, estancias académicas
y otras alternativas para fortalecer las acciones del Departamento y los niveles educativos.

Coordinar con los jefes de departamento del SEFPTEO, la difusién de congresos,
coloquios, foros, encuentros, seminarios, talleres y otros que coadyuven al intercambio de
experiencias entre los niveles y modalidades educativas, para rescatar la cultura, los
conocimientos cientificos y comunitarios, la pedagogia, las artes y la sistematizacion de
experiencias.

Articular los 6rganos de difusion para ser la voz, el oido, la vista, el sentimiento los saberes
de los educadores, de los pueblos, de los nifios y nifias, los jovenes, los adultos, y los
adultos mayores de la sociedad Oaxaquefa.

Difundir la cultura y la experiencia pedagodgica de los educadores, las producciones de los
nifos, jovenes y adultos del estado de Oaxaca, y otras culturas del pais y del mundo.

Promover la sistematizacion de experiencias pedagdgicas a través del uso de los medios
educativos y virtuales de los trabajadores de la educacion, de los nifios, los jévenes vy
adultos del sistema educativo estatal.

Promover y realizar anualmente encuentros literarios, artisticos, cientificos, pedagogicos-y
deportivos en los niveles educativos del sistema educativo estatal.
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Realizar congresos, talleres, seminarios, diplomados, especializaciones, maestrias y
doctorados, relacionados con el campo de la Difusion y extension educativa.

Establecer una plataforma virtual del SEFPTEO, que permita la formacion profesional de
los trabajadores de la educacion, en forma virtual y semi-presencial.

Establecer una plataforma virtual educativa para nifios, jovenes y adultos para intercambiar
las producciones pedagogicas, artisticas, cientificas, para promover la conservacion del
medio ambiente, la cultura y las artes de las comunidades del estado de Oaxaca.

Difundir las tradiciones culturales de las comunidades del estado de Oaxaca, a través de
medios escritos y electronicos a otros pueblos de México, de América latina y el mundo.

Realizar encuentros comunitarios, sectoriales, regionales y estatales para mostrar la
conservacion del medio ambiente, su cultura, arte, ciencia, pedagogia, filosofia, su
concepcion de la naturaleza y su relacion con el mundo de la vida.

Difundir y editar programas culturales de radio, television y multimedia, libros, revistas,
gacetas, folletos que recuperen los saberes pedagogicos de los trabajadores de la
educacion, las tradiciones y costumbres de las comunidades de nuestro estado, a
propuesta de los departamentos de formacion profesional, investigacion e innovacion
educativa, y el de difusion y extension educativa, y los respectivos niveles educativos del
SEFPTEO.

Brindar asesoria a colectivos, instituciones y comunidades, para el disefio de programas y
proyectos de radio, televisidbn, multimedia y editorial, para la conformacion de la red
sectorial, regional y estatal de promotores de la cultura.

Elaborar revistas y gacetas que difundan las producciones educativas del departamento de
formacion profesional y el departamento de investigacion e innovacién educativa.

Evaluar y dar seguimiento a los programas y proyectos educativos implementados en cada
uno de los niveles educativos y valorar su trascendencia formativa en los trabajadores de
la educacion y en la vida de las comunidades.
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4.4.8. Las Instituciones formadoras de docentes y los niveles educativos.

Las instituciones formadoras de docentes seran las encargadas de coordinar y desarrollar
las actividades para la formacion profesional de los trabajadores de la educacion, con el
apoyo directo de las direcciones, coordinaciones, departamentos y sus mesas técnicas, los
supervisores escolares y su equipo técnico-pedagdgico para ser posible la ejecucion de los
programas y proyectos educativos a corto, mediano y largo plazo, y transformar la
educacion publica de Oaxaca.

Para la operacion de los programas y proyectos educativos relacionados con la formacién
profesional de los trabajadores de la educacion, se buscardn los mecanismos y
procedimientos para acercar las lineas de accidon formativas, considerando los contextos
sociales, geograficos y culturales donde realizan sus funciones educativas.

Para ello una vez constituido la estructura del SEFPTEO, en lo inmediato se procedera a
organizar, planear y desarrollar acciones encaminadas a dar contenido a la formacion
profesional y sentido a la tarea educativa en beneficio de los nifios, jévenes y adultos
Oaxaquefios.
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Niveles educativos del sistema

El Sistema Educativo Estatal, esta integrado por 72700 trabajadores de la Educacion,
distribuidos en las 7 regiones, Cafiada 3415, Costa 11903, Istmo 12750, Mixteca 9180,
Sierra 2659, Tuxtepec 8072, Valles centrales 24721, con 11 niveles educativos
conformado con personal docente y de Asistencia y Apoyo a la Educacion (PAAE).

Un gran porcentaje de los trabajadores de la educacion reflejan en el perfil profesional con
gue cuentan, la carencia de elementos didactico-pedagodgicos para cubrir las expectativas
educativas de la sociedad y poder desempefiar la funcion directiva, docente, técnica o de
apoyo a la docencia (PAAE). En muchos casos no existe relacion entre las necesidades
formativas de los nifios, adolescentes, jovenes y adultos oaxaquefios y la formacion de los
trabajadores de la educacion, muestra de ello es que existen 4 mil bachilleres ejerciendo
la docencia. Este fendmeno ocurre en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo estatal.

Ante esta realidad del perfil profesional de los trabajadores de la educacion, se hace cada
vez mas critica la existencia de una educacion transformadora para enfrentar los retos del
siglo XXI.

Para ello es urgente la necesidad de generar el Sistema Estatal de Formacién Profesional
gue disefie e implemente programas y proyectos operativos que favorezcan la formacion
profesional y que se vea traducida en la mejora de la calidad de la educacion en los nifios,
jovenes y adultos oaxaquefios.

Es necesario mostrar las caracteristicas y condiciones que actualmente guardan los
diferentes niveles educativos:

EDUCACION INICIAL

Este nivel educativo esta integrado por una coordinacion estatal, una mesa técnica, 4
supervisiones de zona y 7 direcciones. En cada Centro de Desarrollo Infantil (CENDI)
existen jefaturas de area pedagogica.

Se cuenta con 4 CENDIs en el Estado de Oaxaca, 1 en Tuxtepec, 1 Juchitan, len
Huajuapan de Leon, len Tlaxiaco, (en tramites Villa de Tamazulapam del Progreso en la
region Mixteca, Pinotepa Nacional en la region Costa).

La educacion inicial desarrolla sus funciones a través de la modalidad escolarizada: Esta
modalidad lo constituyen 331 comparieros donde un por el 17% de personal tiene clave
docente y el 83% es personal administrativo y de apoyo a la educacion (PAAE). Y la no
escolarizada Teniendo un total de 37 compafieros con un porcentaje de personal docente
del 10% vy personal administrativo del 90%.

EDUCACION PREESCOLAR

El nivel de educacion preescolar estd conformado por 74 supervisoras, 371 directoras
efectivas, 1441 directoras encargadas, 3572 educadoras frente a grupo, 70 apoyos
técnicos, 205 profesores de educacion fisica, 112 profesores de educaciéon musical, 681
PAAE, 96 Administrativos, 24 Adjuntas y cambios de comision, 32 psicologos haciendo un
total de 6, 676 trabajadores de la educaciéon. Atendiendo a 72,975 alumnos de los tres
grados escolares.

En cuanto al perfil académico el 45% son licenciadas en educacion preescolar, el 32% es
de normal bésico, el 20% son bachilleres, el 3% tienen maestrias.
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Sin embargo es importante sefialar que los 13 asesores responsables de las diferentes
regiones no logran atender de manera directa a los docentes ademas la falta de materiales
y espacios para las asesorias es evidente, existen dificultades para llegar a las regiones ya
gue se concentran todos en la ciudad de Oaxaca. El desconocimiento de las funciones
especificas y el cumplimiento de los horarios establecidos asi como la forma en que se
llega a estos espacios pues a veces llegan a ocupar la comision quienes vienen de otra
comisién teniendo varios afios de no estar frente a grupo.

Es necesario conocer las necesidades reales del nivel ya que se realizan eventos y talleres
diversos los cuales no han impactado en el aprendizaje de los alumnos y desarrollo de los
docentes pues a pesar de los esfuerzos se perciben las mismas practicas de hace varios
afos y en ocasiones se hace la simulacion.

Existe una Mesa Técnica que atiende a los 13 Sectores de las 7 Regiones de Oaxaca

REGION ASESORES ZONAS TOTAL DE
ESCOLARES | INTEGRANTES
VALLES 3 ASESORES (3 25 ZONAS 2, 500
SECTORES)
ISTMO 3 ASESORES (3 14 ZONAS 900
SECTORES)
MIXTECA 3 ASESORES (3 15 ZONAS 400
SECTORES)
COSTA 2 ASESORES (2 10 ZONAS 800
SECTORES)
SIERRA Y CANADA 1 ASESORA (1 SECTOR) | 01 ZONA 310
03 ZONAS
TUXTEPEC 1 ASESORA (1 SECTOR) | 6 ZONAS 500
7 REGIONES 13 ASESORES 74 ZONAS 5, 410

NIVEL DE EDUCACION PRIMARIA

Este nivel esta integrado por 36 sectores en todo el estado con un total de 173 zonas
escolares dirigidos por un director estatal; tres subdirectores, jefes de mesa, jefes de
sector, supervisores escolares y asesores técnicos pedagdgicos.

Se brinda atencion en el nivel de educacion primaria en los 6 grados de esta, con 17200
docentes y 4800 de Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacién (PAAE), siendo un
total de 22000 trabajadores de este nivel.

El personal cuenta con estudios de bachillerato y normal basica.

Licenciatura en educacion primaria, normal superior y licenciaturas en otras areas no
relacionadas con la educacion. De este personal, el 15% no cuenta con el perfil, el 24%
cuenta con perfil sin licenciatura, el 51% cuenta con perfil y con licenciatura y el 10%
cuenta con perfil y estudios de posgrado.

Hablar de formacion docente en este nivel, es muy complejo, porque no se cuenta con una
fuente de informacion sdlida que nos permita saber con exactitud del nimero de docentes
gue tengan normal basica, licenciatura de U.P.N., licenciados en pedagogia egresados de
normales o si los que tienen maestrias 0 doctorados en pedagogia se desempefan €omo
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docentes en nuestro nivel. Lo que si sabemos son las implicaciones que esta formacién o
la falta de ello conlleva.

Si son egresados de la s normales con perfil de licenciados en pedagogia dificiimente
quieren ir a desempenfar sus servicios a comunidades marginadas, que lamentablemente
por la orografia de nuestro estado son muchas, amén de que por existir bachilleres con
funcidén docente argumentan que éstos son los que deben ir alli y no ellos.

Los bachilleres con funcion docente se empezaron a contratar en el periodo en que las
normales dejaron de egresar maestros por haberse aumentado los afios de estudio, y para
cubrir las necesidades por la falta de maestros se tuvo que recurrir a su contratacion, sin
embargo aun se siguen contratando, sin que para ello tuvieran que asistir a un curso
propedéutico. La Subdireccion Técnica a través del personal de la mesa técnica ha
implementado cursos breves de induccion a la docencia en aras de abatir este problema,
mas sin embargo, es insuficiente por razones obvias. Aunque posteriormente al cumplir
con ciertos requisitos los absorben las unidades de la U.P.N. existentes en nuestro estado
con todas sus subsedes.

El problema se agudiza por que actualmente por las necesidades de falta de personal se
contratan a bachilleres por honorarios de un afio lectivo o0 menos sin ninguna orientacion o
capacitacion para su desempefio docente.

Otro problema es que ahora con la opcién de que al jubilarse el trabajador puede proponer
a un familiar directo, muchas veces proponen a personas que tienen otro perfil (licenciados
en derecho, en contabilidad, en administracion de empresas, etc. Y requieren de una
nivelacion pedagdgica).

No menos grave es el problema de la invasion de las zonas de influencia con el nivel de
primaria bilingle, bajo el pretexto que hay muchos maestros de este nivel (prim. gral.) que
trabajan en comunidades que tienen una lengua materna y el maestro la desconoce lo que
impide una real comunicacion y el maestro carece de una formacion adecuada.

EDUCACION INDIGENA

Este nivel estd integrado por 1 director estatal de Educacion Indigena, 1 secretario
particular, 1 subdirector administrativo, 1 subdirector de apoyo técnico y 1 subdirector
administrativo, 9 jefes de departamento (Control Escolar, Apoyo Técnico, Investigacion
Educativa, Apoyo a la supervision Escolar, Apoyos Asistenciales, Planeacion Educativa,
Evaluacion y seguimiento, Recursos financieros, Recursos materiales), 24 jefes de zona,
181 supervisores escolares de Educacion Basica.

Se da atencién a los niveles de educacion inicial indigena con 477 docentes, preescolar
indigena con 3508, docentes Yy primaria indigena con 7199 docentes, siendo un total de
11 184 docentes 'y 995 de Personal de apoyo a la asistencia a la educacién (PAAE).

La cobertura de atencion se da a 1764 comunidades en 243 municipios.

El personal que labora en este nivel cuenta con estudios de Primaria 118, Secundaria 675,
Bachillerato 3823, Normal Basica 1086, Normal Superior 989, UPN (6842) ENBIO
(escuela normal bilingtie intercultural de Oaxaca) (297) Lic. Pedagogia 29, Antropologia
Social 5, Etnolingtistica 4, Lic. Derecho 8 Contaduria publica 1, otros: formacion en
tecnologias 51. Total que conforman este nivel educativo: 13984

La educacion indigena destinada a los pueblos originarios no ha respondido .a.las
expectativas de las comunidades. Los maestros muchos no hablan la lengua indigena y:si
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lo hablan no la leen y tampoco la escriben y ademas no estan ubicadas en las areas
linglistica respectivas.

EDUCACION ESPECIAL

Este nivel esta integrado por una jefatura de departamento, 4 sub-jefaturas (técnico-
pedagdgico, trdmite y control, planeacion y escalafon), 10 zonas escolares, ubicadas 3 en
Valles Centrales, 3 en el Istmo, 1 en la Costa, 1 en la Mixteca, 1 en la Cafiada y 1 en
Tuxtepec.

Se cuenta con un equipo de Integracion Educativa Estatal integrado por un representante
de cada region quienes tienen la tarea prioritaria de elaborar el Programa Estatal de
Fortalecimiento de la educacion Especial y de la Integracion Educativa y un equipo de
Mesa Técnica representado por un integrante de cada zona escolar quienes atienden y
resuelven las necesidades técnico-pedagodgicas del nivel.

Se brinda atencién a nifios y jévenes con necesidades educativas especiales con y sin
discapacidad a través de los servicios de apoyo Unidades de Servicio de Apoyo a la
Educaciéon Regular (USAER) quienes son los encargados de apoyar el proceso de
integracion educativa de alumnas y alumnos que presentan necesidades educativas
especiales, prioritariamente aquellas asociadas con discapacidad y/ o aptitudes
sobresalientes, en las escuelas de educacion regular de los diferentes niveles y
modalidades educativas. En Oaxaca funcionan 64 el nivel educativo donde se encuentra la
mayoria es en la primaria brindandose el apoyo a 238 escuelas, de las cuales 233 se
atiende el primer ciclo, en 210 el segundo ciclo y en 153 el tercer ciclo. 5 USAER apoyan
jardines de nifios.

Las Unidades de Orientacion al Publico (UOP) son los servicios que ofrecen informacion,
asesoria y capacitacion al personal de educacién regular, a las familias y a la comunidad
sobre las opciones educativas de escolares con NEE, orientacion sobre el uso de
materiales especificos para dar respuesta educativa al alumnado; asi como desarrollar
estudios indagatorios, cuyo objetivo es eliminar las barreras para el aprendizaje y
participacion en las escuelas de la infancia con NEE. Son dos las UOP en el estado de
Oaxaca , su operacion se enfoca principalmente a promover la IE del estudiantado una
ubicada en la ciudad de Oaxaca y una en la region Mixteca que evallan, a través de
personal docente de grupo, orientacion a padres, y atencion directa a escolares. El
personal con que cuenta el nivel de educacion especial es el que a continuacion se
menciona: Supervisores Escolaresl0, Directores efectivos 43, directores comisionados
42, docentes 699, Maestros de lenguaje 93, Psicologos 82 siendo un total de 969 de
personal con clave docente y 228 de personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion
(PAAE) conformado por: Trabajadoras sociales 42, Auxiliares educativos 18, Auxiliar
directivo 18, Secretarias 58, vigilantes 6, intendentes 42. Otros: (médicos, odont6logos,
terapista fisicos etc.) 44. Total 1197.
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SECUNDARIAS TECNICAS

Este nivel educativo estd integrado por una jefatura de departamento, sub-jefaturas de
departamento, jefaturas de sector, 33 supervisiones, escolares, 256 directores, 157
subdirectores, 559 tecnologos, 2669 docentes y 2638 que integran el Personal de Apoyo y
Asistencia a la Educacion (PAAE), atendiendo en todo el estado una poblacion de 65378
alumnos en 230 escuelas.

El personal docente y directivo de este nivel educativo, el 12% no cuenta con el perfil
necesario, 1% con perfil pero sin licenciatura, 40% con perfil y licenciatura y 47% con
estudios de postgrado. Cuentan con estudios de licenciatura en las diferentes areas y
asignaturas (espafiol, matematicas, inglés, fisica, biologia, quimica). Licenciaturas en
areas y asignaturas no afines a la docencia (derecho, administracion, contaduria,
ingenieria, arquitectura, medicina) formacion artistica, licenciatura en educacion fisica.

El personal PAAE cuenta con estudios de bachillerato y licenciatura en areas no afines a la
docencia.

SECUNDARIAS GENERALES

El nivel de Escuelas Secundarias Generales cubre la necesidad educativa a 64331
alumnos en nuestra entidad federativa, distribuidos en 223 escuelas, en el cual laboran
6590 docentes, 28 coordinadores académicos, 224 Directores, 129 subdirectores, 17
apoyos técnicos pedagdégicos (ATP), 30 supervisores, 20 jefes de ensefianza distribuidos
de la siguiente forma: 13 en Valles centrales, 2 en la mixteca, 3 en la costa y 2 en
tuxtepec, en lo que respecta a la parte de gestoria y coordinacién administrativa se cuenta
con 4 coordinadores (escalafon, carrera magisterial, juridico y proyectos educativos, 2
subjefaturas, el técnico Pedagoégico y el de tramite y control, para concluir 1 jefe de
departamento.

El perfil académico del personal que labora en este nivel: el personal docente cuenta con
estudios de licenciaturas, en las diferentes areas académicas (espafiol, matematicas,
ciencias naturales, ciencias sociales, inglés, fisica, quimica, psicologia educativa, biologia,
historia, geografia, educacion fisica).

Licenciaturas no relacionadas con la docencia (derecho, contaduria, administracion,
ingenieria), formacion artistica. Un pequefio porcentaje cuenta con maestria en educacion
basica y doctorado. EIl personal de PAAE cuenta con estudios de bachillerato y
licenciaturas no afines a la educacion.

NIVEL DE TELESECUNDARIAS

Este nivel educativo esta integrado por 10 jefaturas de sector, 60 supervisiones escolares,
Asesor técnico pedagdégico 82, Paae’s 1076, director comisionado con grupo 1058,
profesor con grupo 3918, director comisionado sin grupo 270, total de personal con grupo
5246.

Actualmente se cuenta con 1459 escuelas con una atenciéon de 89 186 alumnos.

El perfil académico del personal que integra este nivel, cuenta con estudios de licenciatura
en telesecundaria, licenciatura en las diferentes areas académicas (Espafiol, Matematicas,
Ingles, Psicologia Educativa, Historia, Geografia, Fisica, Quimica), Licenciaturas en areas
no relacionadas con la docencia (Derecho, Administracion, Contaduria), Maestrias en
Educacion Basica y un namero reducido cuenta con doctorado en educacion basica. El
personal PAAE su general es con bachillerato.
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NIVEL DE EDUCACION PARA ADULTOS

Su caracteristica es extraescolar. Lo integran los subsistemas educativos: CEO’s (Centros
de Ensefianza Ocupacional), CEBA’s (Centros de Educacion Basica para Adultos) y
MISIONES CULTURALES.

Los tres subsistemas pertenecen a la coordinacion de educacion para adultos del IEEPO,
que a su vez depende de Educacion Elemental.

MISIONES CULTURALES: Este sub-nivel esta integrado por una Jefatura de oficina, Area
técnica, Area de tramite para certificacion, escalafon y Carrera Magisterial, 6 supervisiones,
29 Misiones Culturales y una Extension. Cada Mision Cultural esta conformada por un
Jefe, 7 Maestros de especialidades en artes y oficios, 1 de Especialidad Opcional, 1 de
Educacion Basica, 1 Secretaria y 1 Intendente. Cada centro de trabajo cuenta con un
Consejo Técnico Consultivo, un Comité de Desarrollo Comunitario conformado por
Alumnos de cada una de las especialidades, comisidon civica social, etc. Las
especialidades que se imparten en este servicio son: Actividades Recreativas, Albafiileria,
Actividades Agropecuarias, Carpinteria, Educacion Familiar, Enfermeria y Primeros
Auxilios, Musica, Opcionales (Balconeria, Electricidad, Textileria y Computacion) y
Educacion Basica (Alfabetizacion, Primaria y Secundaria). La totalidad de personal es de
386 elementos.

CEBAS-CEDEX.

Este subnivel esta constituido por una Jefatura de Oficina, Area Técnica Pedagdgica,
Recursos Humanos, Acreditacion y Certificacion Escolar, Estadistica y Carrera Magisterial,
6 Supervisiones Escolares, 37 Centros de Trabajo y 12 extensiones, 6 directores con clave
del nivel, 35 profesores comisionados como directivos con grupo, 135 docentes frente a
grupo, 29 profesores de tecnologias, 28 elementos como personal de apoyo a la
educacion con clave y 15 por honorarios. Los servicios que se brindan son: En educacion
basica: alfabetizacion, primaria y secundaria, talleres de corte y confeccion, sastreria,
cultora de belleza, forja y soldadura, secretariado comercial computarizado, computacion y
auxiliar de enfermeria como Centros de Educacién Extraescolar (CEDEX).

CEO’S.

Los Centros de Ensefianza Ocupacional estan conformados por 22 Centros de trabajo y 4
extensiones contando con un jefe de oficina, 2 Supervisiones, 2 integrantes del Area
Técnica, 116 docentes, 60 Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion( PAAE). Los
talleres que se imparten en los centros de trabajo son: Auxiliar de enfermeria, auxiliar
contable, carpinteria, cocina y reposteria, corte y confeccion, computacién, cultora de
belleza, secretariado con conocimientos de computacion y las actividades artisticas de
danza y musica. Sin embargo no todos los centros de trabajo cuentan con todas las
especialidades que se imparten.

Estos servicios educativos se rigen por el calendario escolar vigente y las normatividades
correspondientes a los trabajadores de la Educacion.

El perfil académico de los maestros que laboran en este nivel son:

Con secundaria (6%), bachillerato general (21%), bachillerato especializado (19%),
licenciatura relacionada con la docencia (34%), normal béasica (8%), arquitectos,
contadores, ingenieros, doctores (11%) y a nivel maestria (1%).
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El personal docente que integra este nivel es de 663 trabajadores, personal administrativo
y comisionados 152, haciendo un total 815 integrantes considerando a los honorarios.

NIVEL DE EDUCACION FiSICA

La estructura esta integrada por un director, un jefe de departamento de servicio docente y
promocion, un jefe de departamento técnico pedagdgico, un jefe de departamento de
extension educativa y deportiva; organizados en 47 supervisiones, con un total aproximado
de 2500 profesores aplicando el programa institucional en los niveles de educacion inicial,
preescolar (formal e indigena), primaria (formal e indigena y educacién especial).

FORMADORES DE DOCENTES

ESCUELAS NORMALES

Las Escuelas normales tienen un jefe de departamento, un sub-jefe académico y un sub-
jefe administrativo.

Existen 12 escuelas normales, 8 escuelas normales ofrecen la licenciatura en educacion
primaria; 5, la licenciatura en preescolar; 4, en educacion fisica; una institucion ofrece
educacion especial y otra mas en educacion primaria bilingle e intercultural. Esta situacion
hace gque exista una cantidad mayor de egresados de educacién primaria.

Las normales que trabajan con la licenciatura en educacion primaria, desarrollan el Plan de
estudios de la LEP97. La Normal Bilingle e Intercultural, trabaja con la LEP97,
complementado con asignaturas especificas para la educacion indigena, lo que hace que
esta licenciatura tenga mas espacios curriculares. Las normales que trabajan la
licenciatura en educacion preescolar, desarrollan el Plan 99. Las normales que trabajan la
licenciatura de educacioén fisica y especial, desarrollan planes y programas de estudios
anteriores a la reforma del 97. La Normal Superior de Oaxaca, atiende 12 licenciaturas, en
el plan estudios reciente de 1999.

Para atender a una poblacion de 5259 estudiantes de las diferentes licenciaturas, se
dispone de una planta de personal de 341 docentes, y 299 no docentes. De los cuales, en
el caso de los docentes, existe una cantidad considerable de maestros comisionados de
otros niveles educativos, y en los ultimos afios, se ha venido realizando contrataciones por
honorarios, lo que sin duda repercute en el desarrollo de los programas académicos de las
escuelas normales.

Los docentes cuentan con licenciatura y estan titulados en alguna especialidad, el 80% de
los docentes tienen estudios de Maestria, pero el 50% no se han titulado, hay pocos
docentes que cuentan con doctorado, También existe el problema de que varios docentes
se desempefian en un campo de la formacién ajeno a su perfil profesional y en algunos
casos inclusive ajeno a la experiencia docente que posee. A nivel estatal no se ha
instrumentado un proceso de seguimiento y evaluacién permanente del desarrollo del
nuevo plan de estudios, que contemple una amplia participacion de los docentes segun las
asignaturas que desarrollan, lo que permitiria orientar la formacion a nivel estatal y realizar
las adecuaciones pertinentes.

Ante la falta de un programa de posgrados y politicas de titulacién para los pasantes de
maestria, por parte de la autoridad educativa del IEEPO, cada docente enfrenta su
preparacion sin-apoyos en cuanto a recursos econémicos y/o laborales, dicha superacion,
el docente lo realiza a costa de su propio salario, ho-hay instituciones que formen(a los
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formadores. Todas las normales cuentan con una infraestructura basica para su
funcionamiento, existen grandes dificultades para desarrollar las tareas sustantivas de
Docencia, investigacion, difusion y extension académica.

Programa de la Normal Mixta de Oaxaca.

Primer afio. Lengua castellana, primer curso. [Prosodia, Analogia, Lectura y ejercicios de
Lenguaje]Francés o inglés a eleccion del alumno, primer curso. Aritmética y primer curso de
Algebra. Geografia fisica general y Geografia econémica y politica del antiguo Continente.
Elementos de Anatomia y Fisiologia humanas e Higiene general, primer curso. Dibujo. Trabajos
manuales para los varones y conocimientos practicos para el hogar para las sefioritas. Musica
vocal. Cultura Fisica,

Segundo afio. Lengua castellana, 2° curso (Sintaxis y Ortografia, Lectura y ejercicios de
lenguaje)Francés o inglés, segundo curso. Algebra, 2° curso y Geometria. Geografia econémica y
politica de América y especialmente de México y del estado de Oaxaca.

Historia general, primer curso. Elementos de Anatomia y Fisiologia humanas e Higiene general, 2°
curso. Dibujo. Trabajos manuales para los varones y Conocimientos practicos para el hogar para
las seforitas. Muasica vocal. Cultura fisica.

Tercer afio. Lengua Castellana, 3er curso. (Tecnicismos y neologismos grecolatinos, castellanos.
Lectura y composicién) Trigonometria. Fisica. Historia general, 2° curso Cosmografia. Psicologia.
Principios generales de la educacion y metodologia general.

Trabajos manuales para los varones y Conocimientos practicos para el hogar para las seforitas.
Musica vocal, 3er curso. Cultura fisica. Observacion de la ensefianza en las escuelas de practica
anexas a la Escuela Normal Mixta.

Cuarto afio. Literatura castellana y Literatura general. Quimica experimental. Boténica, Zoologia y
nociones de Biologia y geologia. Historia patria. Psicologia del nifio. Metodologia aplicada y
practica de la ensefianza. Cultura fisica.

Quinto afio. Logica y Moral. Economia politica y nociones de Sociologia. Instruccién civica.
Psicologia del nifio aplicada a la educacion e Higiene escolar. Historia de la educacion,
organizacion, disciplina y administracion escolar. Practica de la ensefianza. Pequefias industrias.
Cultura fisica.

Plan de estudios para maestros rurales 1925.

Primer semestre: Principios de educacion aplicadas a la Escuela Rural; Lengua Nacional, célculo
Numérico y dibujo Geométrico, practicas Agropecuarias, Ensefianza Industrial, Accién Social.
Segundo Semestre: se incorporan otras como Elementos de geografia EconOmica de la
Republica, Conservas alimenticias, Tercer Semestre, précticas agropecuarias, nociones de
Historia de México, Nociones de Economia Rural, Ensefianza Industrial, fisica aplicada a la vida
Rural y Accion social. Cuarto Semestre, Practicas Agropecuarias, Lecheria, ensefianza industrial,
educacion Civica, Nociones de Higiene y Medicina rural.
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El Plan de estudios 1932.

Primer semestre.- Lengua Nacional Aritmética y Geometria, Ciencias Sociales ( civismo, geografia
fisica de la regidén) Ciencias Naturales ( plantas y animales) observacién en la escuela Anexa,
canto y musica, educacion fisica, Escritura, dibujo, trabajos agropecuarios, carpinteria y herrerias
rurales, conservas alimenticias, Segundo semestre.- lengua nacional, Aritmética y Geometria,
Ciencias Naturales, ciencias sociales, Anatomia, Fisiologia e Higiene, observacion en la escuela
anexa, Canto y mausica, educacion Fisica, escritura y dibujo, trabajos agropecuarios, conservas
alimenticias, carpinteria, herreria, y hojalateria, tercer semestre.- Lengua Nacional, aritmética y
Geometria, Ciencias sociales, fisica y Quimica, estudio de la vida rural, conocimiento del nifios y
principios de educacion, técnicas de la ensefianza ( método de proyectos) practica en la anexa,
canto y musica, educacion fisica, dibujo, trabajo agropecuarios, industrias y oficios. Cuarto
semestre; Lengua nacional, fisica y quimica, ciencias sociales, puericultura, Organizacién social
para el mejoramiento de comunidades rurales, organizacion y administracion de escuelas rurales,
Técnicas de la ensefianza (lectura y escritura) practica en la Anexa, canto y musica, educacion
fisica, Mecéanica Rural, trabajos agropecuarios, Talabarteria, curtiduria y jaboneria. Quinto
semestre, lecturas literarias comentadas, Lengua Regional Indigena, Algebra, Psicologia educativa
y principios de educacion, estudio de la vida rural, técnica de la ensefianza, técnicas de la lectura y
escritura, trabajo de extension educativa y mejoramiento de comunidades, practica en la Anexa,
Musica, canto y bailes regionales, educacion fisica, trabajos agropecuarios, industrias y oficios.
Sexto semestre; Lecturas literarias comentadas, lengua regional indigena, Problemas sociolégicos
relacionados con la vida rural de México, Técnica de la Aritmética y Geometria, técnicas de la
lengua nacional, técnicas de las ciencias sociales, trabajos de extension educativa, practica
intensiva en las escuelas cercanas por turnos, masica, canto y baile regionales, educacion fisica,
agricultura e industrias Agricolas, industrias y oficios de la region.

Plan de estudios de la Escuela Normal Mixta, 1933.

Primer afio. Lengua nacional y Raices grecolatinas. Primer curso. Inglés o francés. Primer curso.
Aritmética y nociones de contabilidad. Botanica. Geografia e historia de Oaxaca Civismo. Orfeén.
Dibujo. Caligrafia. Artes manuales. Juegos y deporte.

Segundo afio. Lengua castellana. Primer curso. Inglés o francés. Segundo curso. Algebra. Fisica.
Zoologia. Geografia de México. Historia de México. Civismo (Sistema agrario mexicano y
conservacion y Aprovechamiento de las industrias de la region) Orfedn. Dibujo. Artes manuales.
Juegos y deportes

Tercer afo. Lengua castellano. Segundo curso. Inglés tercer curso. Geometria. Quimica. Anatomia,
Fisiologia e Higiene. Geografia universal. Primer curso. Historia universal. Primer curso. Principios
de educacién. Musica (Folclore mexicano y especialmente el Oaxaquefio). Modelado, Juegos y
deporte. Préactica escolar.

Cuarto afo. Literatura castellana. Inglés, curso practico. Trigonometria. Biologia. Psicologia
general. Geografia universal. Segundo curso . Historia universal. Segundo curso. Técnica de
la ensefianza y practica escolar. Primer curso. Economia doméstica incluyendo labores de
mano y Oficios. Educacion fisica  .Practica escolar

Quinto afo. Literatura general y especial de México e Hispano. América. Cosmografia y
mineralogia . Loégica. Economia y economia rural mexicana. Psicologia relacionada con la
educacioén. Psicoanalisis relacionado con la educacion. Técnica de la ensefianza y practica escolar.
Segundo Curso. Higiene escolar y social . Economia doméstica incluyendo labores de mano y
Oficios. Educacion fisica. Practica escolar

Sexto afio. Literatura infantil. Etica. Estadistica y mediciones pedagdégicas. Sociologia relacionada
con la educacion . Técnica de la ensefianza y practica escolar. Tercer Curso. Organizacion y
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administracion escolares. Ciencia de la educacion . Historia de la educacion. Economia doméstica
incluyendo las labores de Mano y oficios . Educacion fisica. Practica escolar.

Este plan de estudios habra de tener vigencia hasta el afio de 1937 cuando se federalizaron las
escuelas oaxaquenfas.

Plan de estudios de la Escuela Normal Federalizada, 1948.

Primer afio de secundaria. Matematicas. Lengua y literatura castellana. Ciencias biolégicas.
Historia de México. Geografia fisica. Lengua extranjera. Educacion civica. Educacion musical.
Dibujo y modelado. Escritura. Talleres y economia doméstica. Educacion fisica y pre militar.

Segundo afio de secundaria. Matematicas. Lengua y literatura castellana. Ciencias biolégicas.
Fisica. Historia de México. Geografia de México. Lengua extranjera. Educacion civica. Educacion
musical. Dibujo. Talleres y economia doméstica. Educacion fisica y pre militar.

Tercer afio de secundaria. Matematicas. Lengua Y literatura castellana. Ciencias biol6gica. Historia
universal. Geografia universal. Lengua extranjera. Quimica. Principios de educaciéon. Educacién
civica. Educacion musical. Dibujo y modelado. Talleres y economia doméstica. Educacion fisica y
pre militar.

Primer afio de profesional. Matematicas. Literatura universal. Etimologias grecolatinas. Historia
universal Psicologia general. Ciencia de la educacion. Técnica de la ensefianza. Economia politica.
Nociones de mineralogia y geologia. Légica. Educacion musical. Dibujo y artes plasticas. Talleres y
economia doméstica. Educacion fisica y pre militar.

Segundo afio profesional. Ciencia de la educacion. Historia de la educacion. Técnica de la
enseflanza. Paidologia. Higiene escolar. Sociologia aplicada a la educacién. Cosmografia.
Educacion musical. Dibujo y artes plasticas. Talleres y economia doméstica. Educacion fisica y pre
militar.

Tercer afio profesional. Ciencia de la educacién. Biologia aplicada a la ensefianza. Historia de la
educacién. Técnica de la ensefianza. Psicotécnica pedagdgica. Administracion y organizacion
escolar. Psicologia de anormales. Historia del arte y nociones de Estética. Educacion musical.
Dibujo y artes plasticas. Danza y teatro. Talleres y economia doméstica. Educacion fisica y pre
militar.

Plan de estudios 1972.

A) materias semestrales- primer semestre: Historia de la cultura I, Introduccién a las Ciencias
Sociales, Psicologia general, Segundo semestre, Historia de la cultura Il, antropologia social,
psicologia Infantil, B) Materias anuales.- iniciacion a la técnica de la ensefianza , Introduccion a la
Filosofia, espafiol, actividades tecnologicas, educacion Fisica, Artes Plasticas, MUsica, Actividades
optativas (tiempo libre) C) Diferenciales, Actividades agropecuarias e industriales para las escuelas
normales. Tercer semestre.- A) Materias semestrales.- ciencia de la educacion, Légica, cuarto
semestre.- didactica General, Etica y Estética. B) materias anuales.- técnicas de la ensefianza,
espafol |l, aritmética y geometria, ciencias experimentales (fisica y Quimica) Actividades
Tecnoldgicas, artes Plasticas, Musica, Educacion Fisica, actividades Optativas (taquimenografia,
bordado) C) diferenciales.- actividades Agropecuarias e industriales para las escuelas normales
rurales. Quinto Semestre.- A) materias semestrales.- psicologia educativa, historia general de la
educacioén, ciencias biolégicas. Sexto semestre.- Psicotécnico pedagogica, Historia de la
educacién en México, Higiene escolar. B) Materias Anuales.- Técnica de la Ensefianza, Espafiol lll,
Geografia y cosmografia, Teatro, Danza, Educacién Fisica, Actividades Optativas. C)
Diferenciales.- Actividades agropecuarias e industriales para las escuelas Normales Rurales.
Séptimo semestre.-A) Técnica de la ensefianza, seminario de Problemas Econdmicos, socialeswy:
culturales de México, en los ultimos 50 afios. Seminario de Dinamica de grupos, Seminario-de
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Legislacion, Organizacién y Administracion Escolar. Octavo semestre.- Practica Docente,
seminario de orientacién Docente y elaboracion del Informa Recepcional, Seminario de Desarrollo
de la Comunidad. B) Materias Anuales.- Literatura Infantil, teatro, Danza, Educacion Fisica,
Actividades Optativas (tiempo libre)

El plan de estudios 1975.

Primer semestre.- Matematicas |, Espafiol I, Ciencias Naturales |, Ciencias Sociales |, Educacion
Artistica |, Educacion Fisica |, Educacién Tecnoldgica |, Psicologia |, Filosofia |, Pedagogia
General, Inglés I, Segundo Semestre.- Matematicas |l, Espafiol Il, Ciencias Naturales I, Ciencias
Sociales Il, Educacion Artistica Il, Educacion Fisica Il, Educacion Tecnolégica I, Psicologia I,
Filosofia Il, Didactica General, Inglés Il, Tercer Semestre.- Mateméticas Ill, Espafiol Ill, Ciencias
Naturales lll, Ciencias Sociales Ill, Educacion Artistica Ill, Educacion Fisica Ill, Educacion
Tecnoldgica I, Psicologia 1, Filosofia Ill, Didactica Especial y Practica Docente |, Cuarto
Semestre.- Matematicas |V, Espafol IV, Ciencias Naturales 1V, Ciencias Sociales IV, Educacion
Artistica IV, Educacién Fisica IV, Educacién Tecnoldgica IV, Psicologia IV, Filosofia IV, Didactica
Especial y Practica Docente Il, Quinto Semestre.- Matematicas V, Espafiol V, Ciencias Naturales
V, Ciencias Sociales V, Educacién Artistica V, Educacién Fisica V, Educacion Tecnoldgica V,
Tecnologia Educativa |, Historia de la Educacion |, Didactica Especial y Practica Docente Ill, Sexto
Semestre.- Matematicas VI, Espafiol VI, Ciencias Naturales VI, Ciencias Sociales VI, Educacion
Artistica VI, Educacion Fisica VI, Educacién Tecnolégica VI, Tecnologia Educativa Il, Historia de la
Educacion Il, Didactica Especial y Practica Docente IV, Séptimo Semestre.- Didactica Especial y
Practica Docente V, Seminario de andlisis de programas, libros del maestro y del alumno de
educacién primaria |, Seminario de elaboracién del informe recepcional |, Seminario de
administracion y Legislacion Educativa, Seminario de problemas sociales y econémicos de México
I, Seminario de desarrollo de la comunidad I, Octavo Semestre.- Didactica Especial y Préactica
Docente VI, Seminario de analisis de programas, libros del maestro y del alumno de educacién
primaria I, Seminario de elaboracion del informe recepcional Il, Seminario de la Organizacion de la
Educacion Extraescolar, Seminario de problemas sociales y econémicos de México I, Seminario de
desarrollo de la comunidad II.

Plan de estudios 1984.

Primer Semestre.- Matematicas, Psicologia evolutiva |, Teoria educativa |, Seminario: Desarrollo
Econdmico Politico y Social de México, Espafiol |, Observacion de la Practica Educativa I,
Educacion para la Salud, Apreciacion y Expresion Artistica | (Danza, Musica, Artes Plasticas y
Teatro) Segundo Semestre.- Estadistica, Psicologia Evolutiva Il, Teoria Educativa Il, Seminario:
Desarrollo Econémico Politico y Social de México, Espariol I, Observacion de la Practica Educativa
II, Educacion para la Salud Il, Apreciacion y Expresion Artistica Il ( Danza, Musica, Artes Plasticas y
Teatro ) Tercer Semestre.- Investigacion educativa |, Psicologia educativa | , Tecnologia Educativa
I, Problemas Economicos, Politicos y Sociales de México |, Literatura Infantil, Introduccion al
Laboratorio de Docencia, Educacién Fisica |, Apreciacion y Expresion Artistica Il ( Ritmos, cantos y
Juegos) Cuarto Semestre.- Investigacion Educativa 1l, Psicologia del Aprendizaje, Tecnologia
Educativa Il, Problemas Economicos, Politicos y Sociales de México Il, Contenidos de Aprendizaje
de la Educacién primaria |, Laboratorio de Docencia |, Educacion Fisica Il, Creatividad y Desarrollo
Cientifico. Quinto Semestre.- Laboratorio de Docencia Il, Psicologia Social, Planeacion Educativa,
El Estado Mexicano y el Sistema Educativo Nacional, Contenidos de Aprendizaje de la Educacion
Primaria 1l, Computaciéon y Tecnologia Educativa, Educacién Tecnoldgica |, Sexto Semestre.-
Laboratorio de Docencia Ill, Disefio Curricular, Sociologia de la Educacion, Contenidos de
Aprendizaje de la Educacion Primaria 1ll, Organizacion Cientifica del Grupo Escolar (Psicologia
evolutiva 1) Educacion Tecnoldgica. Séptimo Semestre.- Seminario: Pedagogia Comparada,
Laboratorio de Docencia IV, Evaluacién Educativa, Comunidad y Desarrollo, Contenidos de
aprendizaje de la Educacién Primaria IV, Problemas de Aprendizaje, Diferencial | (optativa)
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Octavo Semestre.- Seminario: Modelos Educativos Contemporaneos, Seminario: Aportes de la
educacién Mexicana a la Pedagogia, Laboratorio de docencia V, Seminario: Administracion
Educativa, Seminario: Identidad y Valores Nacionales, Seminario: Prospectiva de la Politica
Educativa, Seminario: Administracién de las Instituciones Primaria, Seminario: Responsabilidad
Social del Licenciado en Educacion Primaria, Contenidos de Aprendizaje de la Educacion Primaria
V, Seminario: Elaboracion del Documento Excepcional, Diferencial Il (optativa).

Mapa Curricular 1997

Primer Semestre.- Bases filoséficas legales y organizativas del sistema educativo mexicano,
Problemas y politicas de la educacion bésica, propositos y contenidos de la educacion primaria,
desarrollo infantil, Estrategias para el estudio y la comunicacion |, Escuela y contexto social,
Segundo Semestre.- La educacion en el desarrollo histérico de México |, Mateméticas y su
ensefianza |, Espafol y sus ensefianza |, Desarrollo infantil Il, Estrategias para el estudio y la
comunicacion I, Iniciacion al trabajo escolar, Tercer Semestre.- La educacién en el desarrollo
histérico de México IlI, Matematicas y su ensefianza Il, Espafiol y su ensefianza I, Necesidades
educativas especiales, Educacion fisica I, Observacién y practica docente I, Cuarto Semestre.-
Temas selectos de pedagogia I, Ciencias naturales y su ensefianza |, Geografia y su ensefianza |,
Historia y su ensefianza |, Educacion fisica Il, Educacién artistica |, Asignatura Regional I,
Observacion de la practica Il, Quinto Semestre.- Temas selectos de pedagogia I, Ciencias
Naturales y su ensefianza I, Geografia y su ensefianza Il, Historia y su ensefianza Il, Educacién
fisica I, Educacion Artistica Il, Formacion ética y civica en la escuela primaria I, Observacién de la
practica docente lll, Sexto Semestre.- Temas selectos de pedagogia lll, Asignatura regional I,
Planeacion de la ensefianza y evaluacién del aprendizaje, Gestidn escolar, Educacién artistica I,
Formacion ética y civica en la escuela primaria Il, Observacion y practica docente 1V, Séptimo
semestre.- Trabajo docente |, Seminario de Andlisis del trabajo docente |, Octavo Semestre.-
Trabajo docente I, Seminario de Andlisis del trabajo Docente Il.

UNIDADES DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

El subsistema de Unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional (Unidad 201 Oaxaca,
Unidad 2002 Tuxtepec y Unidad 203 Ixtepec y sus subsedes respectivas) son instituciones
del nivel superior y ofertan tres licenciaturas. Dos semiescolarizadas: la Licenciatura en
Educacién Preescolar y Primaria para el Medio Indigena plan 1990 (LEPEPMI 90),
Licenciatura en Educacion Plan 1994 (LE 94), y una escolarizada, la Licenciatura en
Intervencion Educativa plan 2002.

Para consolidar la planta docente que atiende las tres licenciaturas es necesario que el
IEEPO apruebe el proyecto de concurso de oposicion 2010". Actualmente estos
programas educativos son atendidos por personal de base de tiempo completo (40 hrs),
medio tiempo (20 hrs), tiempo parcial (10 6 12 hrs) y una proporcion significativa, de
docentes bajo la figura de comisionado, honorarios y horas frente agrupo.

Para el caso de la Unidad 203 de Ixtepec ésta es la situacion: Base tiempo completo 6
Base tiempos parciales16 Comisionados de primarias y Telesecundarias5 Honorarios y
contratos21 Total 48

' Para ingresar como profesor de base a las Unidades UPN del pais es necesario aprobar examen de oposicionfy/ Ser
dictaminado por la Comisién Académica Dictaminadora Nacional.



Sefpteo

Todos los profesores que laboran en las Unidades de la UPN cuentan con el grado de
licenciatura. Situacion que no se repite cuando se revisan los datos de titulacion en el
posgrado. Esta capacidad académica impide, en el corto plazo, la implementacion de
programas de posgrado que atienda la demanda de formacién y desarrollo profesional del
magisterio oaxaquefio expresada en la “separa” del Taller Estatal de Educacion Alternativa
2009. Por ahora, unicamente la Unidad 201 desarrolla la Maestria en Sociolingiistica de la
Educacion Basica y Bilingtie.

Las oportunidades que comparten estas tres instituciones son: La Maestria en Educacién
Bésica.

Planta docente para posgrado: 10 doctores, 28 maestros.

Acceso a la biblioteca virtual “Gregorio Torres Quintero” de la UPN-Ajusco.

Biblioteca automatizada: Unidad 201

Acceso a internet inalambrico.

Equipo de computo actualizado

Sala de videoconferencias: Unidad 201

Equipo de asesores que laboran como tutores en la especialidad virtual en competencias
docentes de la UPN-Ajusco.

Convenios con las Unidades UPN’s para implementar especialidades y diplomados.

El Centro de Actualizacion del Magisterio Oaxaca (CAM), cuenta con una plantilla de
personal con 21 docentes y 9 PAAE'S, los perfiles con que cuentan son 13 con
licenciaturas en administracion educativa, docencia tecnoldgica, pedagogia, psicologia,
sociologia, mateméticas, biologia, economia, educacion fisica, educacién primaria,
espafiol, geografia, informética e inglés, 5 con maestria: socio-linguistica, y 1 docente
con doctorado.

El Centro de Actualizacion del Magisterio Tuxtepec (CAM), cuenta con una plantilla de
personal con 23 docentes y 8 PAAE'S, los perfiles con que cuentan son 15 con
licenciaturas en administracion educativa, docencia tecnolégica, psicologia, matematicas,
educaciéon primaria, espafiol, geografia, informatica e inglés, 8 con maestria: Tecnologias
educativas.

Unidad Estatal de Actualizacién y Centros de Maestros

Ubicacién de los Centros de Maestros: Ciudad de Oaxaca, Nochixtlan, Huajuapan,
Tlaxiaco, Putla, Pinotepa Nacional, Puerto escondido, Juchitan, Matias Romero, Acatlan de
Pérez Figueroa, Tuxtepec, Guelatao, Yalalag, Ayutla, Sola de Vega, Mihuatlan, Pochutla,
Teotitlan , Huautla.

A partir del Acuerdo por la calidad de la educacion (2008) y las reformas planteadas por el
estado, se plantea actualmente la creacion del Sistema nacional de formacién continua y
superacion profesional de maestros en servicio, el cual tiene la siguiente caracterizacion:

La formacion continua y superacion profesional comprenden actividades sistematicas y
regulares que permiten a los maestros desarrollar nuevos conocimientos y capacidades a
lo largo de su ejercicio profesional y perfeccionarse después de su formacion inicial,
mediante acciones de actualizacidén, capacitacion y superacion profesional; se refiere de
manera general a todos aquellos servicios y programas de asesoria académica y de
estudio que estan destinados a que los profesionales de la educacién desarrollenslas
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competencias requeridas para mejorar Sus practicas, generar innovaciones e
investigaciones educativas.

Desde esta perspectiva, la formacion continua y la superacion profesional, definida como
proceso de aprendizaje permanente, implica desarrollar en los maestros de Educacion
basica una cultura de la superacién profesional que asegure procesos de aprendizaje a lo
largo de la vida, tanto en lo individual como en lo colectivo, y que posibilite la conformacion
de comunidades de profesionales que compartan experiencias y visiones sobre el
guehacer educativo.

Los servicios de formacidén continua y superacion profesional, son actividades técnicas,
juridicamente organizadas, para asegurar de manera permanente y regular, bienes y
acciones que satisfagan las necesidades de formacion continua (actualizacion,
capacitacion 'y superacion profesional) de maestros, directivos y asesores
técnicopedagogicos de los diferentes niveles y modalidades de la Educacion basica.
Dichos servicios son ofrecidos, concurrentemente, por la administracion educativa estatal,
municipal y federal, asi como por los organismos descentralizados del sector publico, las
instituciones formadoras de docentes y de educacion superior, publicas y privadas; las
organizaciones de la sociedad civil y los privados.

Los servicios de formacion continua y superacion profesional se pueden agrupar, en
principio, en tres grandes categorias: actualizacion, capacitacion y superacion profesional:

* La actualizacién es la puesta al dia de los profesionales de la Educacion basica respecto
a los avances de las ciencias de la educacion. Refiere a procesos de desarrollo,
profundizacién y/o ampliacion de la formacion adquirida en la etapa de formacién inicial,
incorporando nuevos elementos (tedricos, metodoldgicos, instrumentales y disciplinares).

» La capacitacion refiere a los procesos a través de los cuales los profesionales de la
educacion se forman para atender de manera eficiente las innovaciones del sistema
educativo, desde las distintas funciones que desempefien, sean éstas curriculares, de
gestibn o tecnoldgicas. El conocimiento del programa enciclomedia y el uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), las reformas curriculares de
preescolar, primaria y secundaria; la ensefianza de una segunda lengua; el Sistema de
Asesoria Académica a las Escuelas; la Articulacion Curricular de la Educacion Basica; las
innovaciones en la gestiébn escolar; entre otras, son acciones relacionadas con la
capacitacion.

* La superacion profesional es la formacién destinada a quienes desean especializarse en
campos diversos relativos al quehacer educativo y alcanzar mayores niveles de habilitacion
profesional y desarrollo dentro del SEM a través de estudios de especializacion, maestria y
doctorado.

El Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros
en Servicio

Los programas de actualizacion, capacitacion y superacion profesional pueden articularse,
secuenciarse e integrarse de tal manera que reconozcan esfuerzos personales y colectivos
de los profesionales de la Educacion basica para superarse, ofreciéndoles la oportunidad
de sumar tramos formativos que conforman diplomados, especializaciones y maestrias,y
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gue les permita lograr mejores niveles de habilitacion profesional para desarrollar con
mayores y mejores elementos su tarea docente.

De manera mas especifica, los servicios de formacion continua y superacion profesional
comprenden un conjunto flexible, pero sistematizado, de actividades:

* Los programas que explicitan en orden secuencial y coherente los objetivos, contenidos,
meétodos didacticos, distribucion del tiempo, asi como los criterios de evaluacion y
acreditacion. En consecuencia son programas de estudio que se desarrollan como cursos,
talleres, diplomados, seminarios, unidades y modulos de aprendizaje, programas de
especializacion, maestrias y doctorados, que atienden las necesidades formativas de los
profesionales de la Educacion basica que realizan diversas funciones, en los distintos
niveles y modalidades en que se imparte la Educacién basica.

* La Asesoria Académica a las Escuelas. Este servicio es el conjunto de acciones,
procesos y relaciones sistémicas y coordinadas que se ofrecen a la escuela, mediante las
supervisiones escolares, Centros de Maestros e Instancias Estatales de Formacion
Continua, asi como la que se ofrece a través de instituciones de educacidén superior
publicas y privadas, organismos de la sociedad civil y privados, siempre y cuando medie
algun instrumento de coordinacion.

* El apoyo técnico. Son los servicios de apoyo que reciben los maestros relacionados con
el uso educativo de las tecnologias de la informacion y comunicacioén, en esto se incluyen:
la asistencia técnica en términos de los equipos que tendrian que proporcionar las areas
de educacion a distancia o semejantes y la capacitacion técnica y pedagodgica en el uso de
la tecnologia que proporcionan los Centros y otras instituciones.

* La promocién de la lectura. Son los servicios que ofrecen los Centros de Maestros,
Instituciones de Educacion Superior, Centros de Investigacion, Escuelas Normales,
Universidad Pedagdgica Nacional a través de las bibliotecas especializadas.

» El registro, control, evaluacién y acreditacion de la actualizacion profesional de los
maestros de Educacion basica.

* La validaciéon de la oferta de formacién continua. Como parte de la accion reguladora de
la Secretaria de Educacion Publica sobre el conjunto de Instituciones que desarrollan
acciones de formacion continua, se integrara un padron de la oferta académica para la
formacién continua y superacién profesional diferenciada por su pertinencia y calidad, con
caracteristicas incluyentes para lo publico y privado, a través de criterios académicos que
inscriban en procesos de evaluacion y certificacion a dicha oferta .

* La distribucién de materiales impresos, audiovisuales y multimedia. Son los servicios a
través de los cuales se distribuye todo tipo de material para fortalecer el estudio,
seguimiento y evaluacién de los programas de formacion.

 El rescate de las experiencias exitosas de los docentes y de proyectos de innovacion
educativa.

Sin embargo esta vision y acciones propuestas se han estancado con una gran
incertidumbre en la direccidbn de una politica de formacion continua de los maestros de
educacién basica mexicanos. La politica iniciada en 2008 se instaura en las Instancias
estatales de formacion continua un modelo de formacion centrada en los llamados
“Trayectos formativos” los cuales consistian en pasar por una serie de programas de
estudio y actualizacién de los maestros, principalmente atendiendo a los requerimientos.del
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formato de evaluacién de carrera magisterial, dicho trayecto podemos verlo en el siguiente
esquema:

Rapidamente el modelo centrado en trayectos formativos comenz6 a mostrar una serie de
debilidades e incertidumbres que desde la instancia nacional no fueron atendidas con
puntualidad pese a la demanda de los maestros, principalmente Oaxaquefios que
solicitaban la urgente necesidad de un modelo centrado en los verdaderos requerimientos
formativos nacidos y propuestos desde la realidad educativa y principalmente desde los
centros escolares. Rapidamente este modelo centrado en trayectos formativos esta siendo
olvidado por las instancias estatales y nacionales debido a sus inconsistencias y claridad
en su operacion, ademas de abonarle la inconformidad del magisterio.

Para el ciclo escolar 2009-2010 la instancia nacional se mueve en un modelo de formacion
centrada en la superacion profesional de maestros a través de Diplomados,
especialidades, Maestrias y Doctorados. Recientemente el 30 de noviembre de 2009, la
SEP y el SNTE lanzan una convocatoria que reflejan un modelo centrado en convocar a
instituciones de nivel superior (UPN, NORMALES, CAM, IES, CENTROS DE INVESTIGACION
EDUCATIVA) al disefio y desarrollo de propuestas de nivelacién académica, de formacion
continua y superacion profesional de maestros de educacion basica en servicio.

Cabe hacer mencién que en el caso Oaxaquefio, existen una serie de esfuerzos aislados
de maestros que han decidido atender su formacion permanente desde sus centros
educativos atendiendo a sus necesidades reales de formaciéon y separados de la
centralizacion y relacion directa con el programa de carrera magisterial, algunos casos
acompafados por asesores de centros de maestros sin que esto se haya convertido en
una politica estatal de la instancia de formacién continua, también se tienen esfuerzos de
orientaciones desde las instancias educativas de la Secciéon XXII del SNTE y otras
instituciones y programas que se han preocupado por la formacién profesional continua de
los maestros oaxaquefios existiendo aun una aguda desarticulacion.

Sin duda que la conformacién del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion
Profesional de Maestros en Servicios es todavia bastante incipiente, debido a que implican
una serie de toma de decisiones en la politica educativa nacional y estatal.



